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Sommario: 1. Premesse. — 2 Campo di applicazio-
ne della legge. — 3. Dispozioni sul collocamen-
to. — 4 Svolgimento del rapporto di lavoro. —
5. Potere disciplinare e licenziamento. — 6. Ga-
ranzie di libertd per i lavoratori. — 7. Ricono-
scimento del potere sindacale nelle unitd di

lavoro. — 8. Repressione della condotta anti-
sindacale.
1. — In termini strettamente politici &

vivace la polemica in ordine alla bonta o
no, rispetto alle finalita perseguite, del c.d.
« statuto » dei lavoratori, approvato con
legge 20 maggio 1970, n. 300. Per una par-
te dell’'opinione si tratta di un provvedi-
mento demagogico, adottato sotto la pres-
sione massiccia del movimento organizzato
dei lavoratori, minacciato di aggiramento
a sinistra dalle punte estreme della conte-
stazione spontanea: un provvedimento,
quindi, destinato a scardinare il buon as-
setto dei rapporti di lavoro e a legittimare
lo sconvolgimento della vita aziendale. Al-
'estremo opposto si ¢ detto che questo ¢
in realta, uno statuto «delle befte» (1),
poiché non ne deriverebbe alcuna radica-
le innovazione rispetto alla condizione con-
creta del lavoratore, Altri esprime una va-
lutazione sostanzialmente positiva, non na-
scondendosi pregi e difetti delle soluzioni
accolte e magari considerando questa legge
come un primo passo verso ulteriori, pit
incisive innovazioni. Su questo piano il di-
scorso ipotrebbe essere condotto, senza mol-
to costrutto, per le lunghe, anche perché
tutto & qui, ovviamente, condizionato da
premesse ideologiche di valore circa lat-

(1) V., A. Converso, Lo statuto dei lavoratori,
in Quale Giustizia 1970, n. 2, p. 102.

tuale assetto sociale. Pili modestamente, il
giurista si pone innanzi a questa legge con-
siderandola, nel processo evolutivo del no-
stro diritto del lavoro, rispetto all’anterio-
re complesso della normativa, non tanto e
non solo in temmini di dati formali, ma
nella realta effettuale dell'esperienza, se-
condo l'effettivita, il senso, la concreta por-
tata di quei dati giusta I'elaborazione giu-
risprudenziale e la piu vasta prassi domi-
nante specialmente nelle unita di lavoro.
Pud anche essere, secondo gli opinabili
punti di vista, che questa legge in sostanza
conceda quanto & possibile secondo la lo-
gica del « sistema », al massimo riformisti-
camente razionalizzandolo. Ma al giurista,
il cui ruolo in una certa misura inevitabil-
mente conservatore € stato riconosciuto au-
torevolmente anche di recente (2), preme
stabilire, secondo i canoni tradizionali del
suo mestiere, la portata innovativa, quella
letteralmente emergente e quella « nasco-
sta » nel complesso sistematico delle dispo-
sizioni, della nuova legge, valutandone cosi
implicazioni e conseguenze.

In realta, basta una semplice lettura

per rendersi conto della portata radical-

mente innovatrice della legge rispetto al
diritto anteriore, risultandone il provvedi-
mento pit incisivo in materia di lavoro
adottato in regime repubblicano. Lo «sta-
tuto » innova su punti essenziali rispetto
al codice del 1942; inibisce o limita prati-
che, anche convenzionalmente previste, pri-
ma largamente diffuse; incide sul potere

(2) V., Conso, Dubbi in via di superamento:
neutralita della scienza, neutralita del giurista?,
in Riv. it. dir. proced. pen., 1970, I, 1.



lirettivo e su quello disciplinare; rende
ii drastica, almeno nelle intenzioni, la
utela contro i licenziamenti. Le innova-
zioni sono tali e tante che non si compren-
le nemmeno perché, anche in questa oc-
casione, si sia preferito seguire il metodo
almeno apparente di modifiche specifiche e
delimitate, a questo o a quell'articolo,
quando sarebbe stata preferibile, come giu-
stamente si ¢ detto (3), la soluzione totale
di una legge generale sui rapporti di lavo-
ro in integrale sostituzione della ventina di
articoli scritti nel codice. In secondo luo-
go, lo « statuto » impone la presenza di en-
tita sindacali nei luoghi di lavoro, attri-
buendo alle medesime il potere di contrat-

menti essenziali della vicenda di lavoro;
se questa indicazione di principio avra at-
tuosamente corso, se dal lato dei lavoratori
si sapra responsabilmente profittare di que-
sta possibilita riducendo, se necessario, alla
ragione i gruppi estremistici e contenendo
la spinta spontaneistica, il diritto vivente
potra andare, in virtd di questa presenza
strumentale, assai oltre le innovazioni for-
mali testé disposte, muovendosi in senso
assai diverso, per prassi di fatto e per com-
plessiva atmosfera, rispetto allo statu quo
ante. In terzo luogo, la legge commette ai
giudici poteri importantissimi, da eserci-
tarsi nell’ambito di un procedimento som-
mario al massimo; poiché, in concreto, &
fissata la competenza del pretore e poiché ¢
ben noto l'orientamento in materia socia-
le di una larga frazione dei magistrati di
recente leva (4), ¢ prevedibile che avremo
un apporto decisivo da questa parte, per
il bene o per il male una sorta di diritto
pretorio largamente influente. In conclu-
sione se si combinano tutti questi dati, le
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(3) Cosi Mazzoni, Iniervento alle giornate di
studio sul tema « La rappresentanza professionale
e lo statuto dei lav.», promosse in Perugia, nei
giorni 22 e 23 maggio 1970, dall’Assoc. it. di dir.
del lavoro e della sicurezza sociale.

(4) Si scorra in proposito la rivista Quale
Giustizia.

tare con 1 datori di lavoro aspetti e mo-
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innovazioni i diritto sostanziale diretta-
mente apportate dalla legge nonché le ga-
ranzie d'ordine sindacale e giudiziale assi-
curate, lo « statuto » non & poca cosa e di
per sé e per le potenzialityi che racchiude;
se la legge avra pieno svolgimento, & da
prevedere che tra qualche anno ne sortirl,
nel camplesso, un diritto del lavoro assai
diverso.

Certo la tecnica della giustapposizione
tra questa legge e la normativa precedente
opera, almeno prima facie, come una sorta
di schermo riduttivo, all'apparenza, dell'in-

.cidenza innovativa; ma, per intendere ap-

pieno, bisogna superare questo ostacolo,
andare, come diceva 'immortale PETROLINI,
« sempre pit dentro, sempre pit sotto » Ti-
spetto alla formula emergente. Poi si trat-
ta, a prescindere dal frequente non buono
italiano, di una legge pessimamente fatta
in termini tecnici, con formulazioni dub-
bie, talora di estrema oscurita, talora per-
fino di visibile non rispondenza alla vo-
lonta perseguita, con una distribuzione ir-
razionale e cervellotica della materia. Spes-
so abbiamo disposizioni meramente di prin-
cipio, poste a mezz'aria, senza alcuna indi-
cazione almeno per le linee essenziali di
possibile svolgimento, con l'aggravante che
non si € nemmeno prevista la possibilita
di un’adeguata normativa regolamentare.
E una legge, quindi, che dara molto filo
da torcere agli operatori di ogni tipo.
Compete agli operatori istituzionalmen-
te disinteressati (o che tali dovrebbero es-
sere ...), ai giudici e agli studiosi, studiare
attentamente lo « statuto », cercando di
prospettarne nei singoli punti, facendo te-
soro dell'inestimabile apporto dialettico
degli avvocati di parte, interpretazioni che
siano coerenti con le finalita perseguite,
giuridicamente corrette nel senso piu va-
sto, nel doveroso contemperamento degli
interessi e delle esigenze contrapposte, po-
sto che nessuna di esse pud essere misco-
nosciuta o mortificata oltre il limite del
giusto e dell'equo, jproprio in ragione della
garanzia costituzionale che per tutte opera.
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Dell'impostazione di principio dello «sta-
tuto », almeno per la parte che rileva in
ordine all’assetto delle cose sindacali, si &
discusso gid ampiamente, forse anche trop-
po, secondo l'orientamento di moda, spe-
cie in occasione del convegno promosso a
Perugia dall’Associazione di diritto del la-
voro (5). A mio avviso, &€ ora che si trala-
sci questa logomachia di principio, per co-
minciare a lavorare ab imis. Dobbiamo,
cioe, procedere con i piedi per terra, sob-
barcandoci umilmente alla fatica di un pa-
ziente lavoro esegetico attorno alle singo-
le disposizioni o a parti identificabili se-
condo razionali raggruppamenti della nuo-
va normativa. E un lavoro pedestre, che
non consente molti voli pindarici, ma &
quello che, intanto, ci chiede la gente,
I'uamo della strada che & alle prese, gior-
no per giorno, con questi concretissimi pro-
blemi e che ci chiede, lavoratore o datore
di lavoro ch’egli sia, se ora si pud fare o
no questa o quella cosa. Solo, ma solo do-
po questo primo approccio, quando gli ar-
ticoli di questa legge saranno stati adegua-
tamente visti e rivisti, luce e controluce,
isolatamente e nel contesto, verra il mo-
mento delle ulteriori analisi e sintesi, pro-
cedendo per schemi ed astrazioni corrispon-
denti alla realta della normativa; allora e
solo allora sara giunto il momento di ri-
proporci tutti i tradizionali quesiti, circa
la complessiva posizione delle parti con-
trapposte, circa la natura del contratto di
lavoro ecc. ecc.; ce n'¢ ben di spazio per
titoli accademici! Proprio in vista di que-
sto lavoro pregiudiziale, mi provo qui a
fare come una galoppata di interrogativi,
scorrendo la legge e shozzandola per certe
provvisorie ripartizioni di contenuto. In-
somma, un invito al dibattito; meglio an-
cora un'esortazione alla meditazione e al
lavoro.

(5) V. la relazione introduttiva di F. Mancing,
gid pubblicata in Politica del diritto 1970, n. 1,
p. 57 col titolo Lo statuto dei lav. dopo le lotte
operaie del 1969,
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2, — Il primo problema che si pone, |
nell'ordine logico, attiene all'esatta deli- |
mitazione del campo di applicazione del-
la legge, per questo provvedendo, con non
molta chiarezza, gli artt. 35 e 37 (in mezzo |
¢'¢ un articolo, il 36, che codifica la pras-|
si, da tempo affermatasi in via amministra- |
tiva, di obbligare gli appaltatori di opere |
pubbliche al rispetto dei contratti colletti- |
vi, aggiungendo gli imprenditori comun- |
que beneficiari di aiuti pubblici), i

Nell'art, 35 l'applicabilita di una par-
te dello « statuto» & condizionata a certe
dimensioni dell’'unita produttiva. Pit pre-
cisamente, per quanto attiene alla disposi-
zione innovativa in tema di licenziamenti
(art. 18) e per il titolo terzo relativo all'at-
tivita sindacale, le disposizioni della legge
si applicano, per le imprese industriali e
commerciali, « a ciascuna sede, stabilimen-
to, filiale, ufficio o reparto autonomo che
occupa pia di 15 dipendenti », mentre per
le imprese agricole basta un minimo di cin-
que dipendenti. Secondo il capoverso « le
norme suddette si applicano, altresi, alle
imprese industriali e commerciali che nel-
I'ambito dello stesso Comune occupano pit
di 15 dipendenti ed alle imprese agricole
che nel medesimo ambito territoriale occu-
pano pit di 5 dipendenti anche se ciascu-
na unitd produttiva, singolarmente consi-
derata, non raggiunge tali limiti». In tal
guisa la disciplina sui licenziamenti indi-
viduali, gid prevista nella legge n. 604 del
1966 e perfezionata nel trattamento nel-
I'art. 18 di questa legge, ¢ estesa alle mino-
ri unita, secondo i limiti specificati nell’art.
35, superandosi il limite di trentacinque di-
pendenti gia previsto nella legge del 1966
e discusso in termini di legittimitd costitu-
zionale. Al di sotto dei nuovi limiti (15 e
5), non si applica nemmeno la normativa
relativa all’attivita sindacale di cui al tito-
lo terzo (art. 19 e segg.); qui non possono
aversi né rappresentanze sindacali azienda-
li né assemblee ecc.

C’é, intanto, una discriminazione tra
imprese agricole e non agricole (5 o 15)
della quale non si scorge alcuna giustifica-
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zione obiettiva e rispetto alla quale sara,
quindi, fondatamente proponibile la que-
stione di legittimita sempre in rilerimento
al principio d'eguaglianza. Di fatto non ¢
facile immaginare quale svolgimento possa
avere in concreto la normativa del titolo
terzo sull’attivitd sindacale nelle minusco-
le unitd agricole (poniamo con sei addet-
ti) o in quelle non agricole con 16 addetti;
la complessa e solenne normativa di quel
titolo, che ha un senso rispetto alle medie
e grandi unitd, sbocca per piu versi nel ri-
dicolo quando si rapporti a queste unita
lillipuziane; evidentemente tutto quel com-
plesso jpotra applicarsi qui molto « alla
buona », ma forse per altro verso accen-
tuandosi il contenzioso della serva proprio
percheé siamo in un ambito ristretto.

A prima vista, 'interpretazione sistema-
tica dei due primi commi dell’art. 35 po-
trebbe essere prospettata in termini assai
curiosi. Nel primo comma il punto di ri-
ferimento non & dato dall'impresa in s¢,
unitariamente considerata, dovendosi aver
riguardo specifico alla sede o allo stabili-
mento o alla filiale o all'ufficio o al repar-
to autonomo, aggiungendosi poi, nel secon-
do comma, che nell’ambito comunale de-
ve procedersi alla somma di tutte le sin-
gole e minuscole unita di lavoro per vede-
re se si raggiungono, a quel livello, i limi-
ti indicati di 5 o 15; per questo potrebbe
dirsi: riferimento all’'unita di lavoro spe-
cifica, grosso modo al Betrieb, salva la som-
matoria nell’ambito comunale, con la con-
seguenza che la parte dello «statuto» la
cui disapplicazione ¢ in giuoco dovrebbe
ritenersi inapplicabile ad wuna impresa
avente un discreto numero di dipendenti,
ma divisi in tante minuscole unita da non
raggiungere nel complesso i minimi richie-
sti, nemmeno nella circoscrizione di un sin-
golo comune (ipotesi forse non infrequen-
te nel settore commerciale). Ne verrebbe
cosi che un'impresa poniamo con 40 dipen-
denti nel complesso, potrebbe sottrarsi, se
opportunamente distribuita, alla discipli-

na dei licenziamenti (6), con un passo in-
dietro, sul punto, rispetto all’art. 11 della
legge 604 11 buon senso suggerirebbe di
opportunamente distinguere tra la disci-
plina dei licenziamenti e la normativa in
tema di attivitd sindacale: affinché si abbia
rappresentanza sindacale aziendale, assem-
blea, referendum ecc. & logico il riferimen-
to ad unith di lavoro di una certa consi-
stenza, mentre un’eguale esigenza non sus-
siste per quanto attiene alla tutela contro
i licenziamenti. E possibile questo, forzan-
do la lettera ?

Nell’art. 35 ci si riferisce in ogni caso
alle imprese, adoperandosi inoltre l'espres-
sione « unita produttiva »; sono, quindi,
letteralmente fuori i datori di lavoro non
imprenditori, di guisa che ove, rispetto alla
legge n. 604, si segua la tesi che in quella
legge vanno ricompresi anche i datori non
imprenditori (7), dovrebbe cosi concluder-
si: jper i datori di lavoro non imprenditori
non vale, comunque, la nuova normativa
in tema di trattamento dei licenziamenti
illegittimi (reintegrazione nel posto di la-
voro), valendo solo, ove essi occupino pit
di 35 dipendenti, la diversa disciplina del
1966, in particolare con I'alternativa tra
riassunzione e penale. Ne verrebbe cosi fuo-
di un’ulteriore, scarsamente giustificata,
differenziazione. E qui viene in questione,
per complicare le cose, I'art. 37 che afferma
I'applicabilita della legge e agli enti pub-
blici econamici (disposizione superflua per
chi ritenga, come il sottoscritto, che questi
enti vadano collocati, per la disciplina' dei
rapporti di lavoro, nel settore privato; ser-
ve solo a mantenere l'equivoco generale su
una situazione che dovrebbe essere chiari-
ta una volta per tutte) e anche agli enti

(6) .V., Converso, Lo statuto ecc. cit, n. 4; v,
con analoga preoccupazione, la relazione alla Ca-
mera dei Deputati dell'on. V. Mancing, in Le Leg-
gi 1970, 635, spec. p. 654.

(7) V., il mio studio Prime riflessioni sulla nuo-
va disciplina del licenziamento individuale, in Qua-
derni di scienze sociali, 1966, 165, n. 3.
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pubblici non economici, salvo, in questo
caso, che la materia sia diversamente re-
golata da norme speciali. Quindi i datori
di lavoro non imprenditori per eccellenza,
cioé gli enti pubblici non economici, sono
ricompresi, quelli privati, no. £ proprio
cosi ? Un maligno direbbe che forse si ¢
voluto fare un trattamento di favore per
quei datori che pit interessano alla classe
politica, partiti e sindacati (8).

Per quanto concerne il personale navi-
gante delle imprese di navigazione, «i
contratti collettivi di lavoro provvedono ad
applicare i principi di cui alla presente
legge », « ferme restando le norme » di cui
agli artt, 1 (liberta di opinione), 8 (divieto
di indagini sulle opinioni), 9 (intervento
delle rappresentanze dei lavoratori per la
prevenzione degli infortuni e delle malat-
tie professionali), 14 (diritto di associazio-
ne e di attivita sindacale), 15 (divieto di
atti discriminatori), 16 (trattamenti econo-
mici collettivi discriminatori), 17 (divieto
dei sindacati di comodo). Quindi, per il
personale di queste imprese, fermo l'inde-
rogabile rispetto delle norme di principio
sopra elencate, ¢'¢ come un rinvio alla con-
trattazione collettiva che, di fatto, ha gia
largamente provveduto in materia di « di-
ritti sindacali » (9). In ordine alla portata
concreta di questo rinvio ¢'¢ da vedere; [or-
se si tratta di un obbligo di trattare secon-

(8) Nel senso dell'inapplicabilita della legge
del 1966 a favore dei dipendenti di enti pubblici
non economici, v. Cons. Stato, 14 novembre 196Y,
n. 714, in Mass. giur. lav., 1970, 45. La tesi ¢, a
mio avviso, da respingere in quanto, posto che 1
dipendenti degli enti pubblici economici rientrano
di per s¢, automaticamente, nella disciplina, trat-
tandosi nel caso di contratto di natura privata
con ente pubblico (v. sul problema le mie Lezioni
di dir. del lav., Roma 1970, p. 234), l'art. 1 della
legge n. 604 va inteso nel senso che anche ai di-
pendenti degli altri enti pubblici in genere ¢
estesa la tutela, ove non sia loro assicurata la sta-
bilita; e cid per la chiara lettera della norma. Di-
verso ¢, naturalmente, il problema della competen-
za giurisdizionale,

(9) V., il contr. coll. 1" dicembre 1968 stipulato
per i marittimi delle societa di preminente inte-
resse nazionale, in Riv. giur. lav., 1969, I, 261.

do buona fede? (10). Ma par chiaro che,
comungue non portando ad esito positivo

le trattative sindacali, la parola torna al
legislatore.

3. — Gli artt. 33 e 34 della legge inno-
vano in non trascurabile misura la disci-

plina del collocamento nell'intento, non

ingiustificato ove si tenga presente che la
normativa finora vigente consentiva obiet-
tivamente molte scappatoie, di assicurare,
nei limiti del possibile, la distribuzione,
imparziale e secondo criteri di giustizia,
delle occasioni di lavoro. In primo luogo,
a partire dal novantesimo giorno dall'en-
trata in vigore della legge (11 settembre
1970), la richiesta nominativa & jpossibile
esclusivamente per i componenti del nu-
cleo familiare del datore di lavoro nonché
per i lavoratori di concetto e per quelli
appartenenti a ristrette categorie altamen-
te specializzate da determinarsi con decre-
to ministeriale. Il fatto che per i familiari
sia ora ppossibile la richiesta nominativa,
alfermandosi cosi che anche in questa si-
tuazione v'¢ obbligo di assumere attraver-
so l'ufficio di collocamento, sia pure con la
particolare richiesta, fa ritenere che sia ve-
nuta meno la possibilita di assunzione di-
retta nei casi gia contemplati nell’art. 11
della legge 29 aprile 1949, n. 264, posto che
il primo di questi casi era appunto quello
dell’assunzione di parenti. In sostanza, se
ogegl ¢ venuta meno la possibilita di assun-
zione diretta, senza vincoli di sorta, per la
situazione indubbiamente pit giustificata,
¢ da ritenere che, logicamente, questa pos-
sibilita sia stata eliminata in radice per
tutti i casi gia contemplati (11). Per ren-
dersi conto della portata del mutamento,
basta rileggere l'art. 11 della legge del
1949; oggi anche le pit piccole unita di la-

(10) V., in proposito, con considerazioni sulla
problematica che deriva da silfatto ipotetico ob-
bligo, Guezzi, Intervento, in Lconomia e Lavovoe,
1967, n. 2, p. 4l

(11) Sul problema v. V. Maxcini, Relazione
parlamen., cil.,, spec. p. Gi4.
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voro sono soggette alla disciplina del col-
locamento, cosi ulteriormente riducendosi
I'area nella quale finora il legislatore dava
positivo riconoscimento alla fiduciarieta ri-
tenuta insita, almeno ad un determinato li-
vello, nei rapporti di lavoro. Inoltre oggi
la richiesta nominativa ¢ possibile, in pri-
mo luogo, solo ove si tratti di componenti
del nucleo familiare, con una formula che
risulta assai pit ristretta rispetto all’elen-
cazione gia contemplata nel n. 1 dell’art.
11 della legge del 1949 (coniuge, parenti,
affini non oltre il terzo grado). In secondo
luogo questa richiesta ¢ possibile solo ove
si tratti di lavoratori di concetto o alta-
mente specializzati; il legislatore ha rite-
nuto opportuno, cosi, mantenere la sola
previsione di cui alla lettera b) dell’art." 14
della legge del 1949, eliminando tutte le al-
tre ipotesi, di guisa che la richiesta nume-
‘rica ¢ imposta anche quando si voglia as-
sumere personale destinato a posti di fidu-
cia per la vigilanza e la custodia dei beni
aziendali. Cosi ¢ disposto, ma chiunque ab-
bia un minimo di buon senso non pud non
convenire che si ¢ ampiamente passato il
segno. !

Secondo il primo comma del chilome-
trico art. 33, presso le sezioni zonali, comu-
nali e frazionali degli uffici del lavoro deve
obbligatoriamente costituirsi la commissio-
ne intersindacale (con prevalenza dei rap-
presentanti dei lavoratori) per il colloca-
mento, prima costituibile per decisione di-
screzionale del ministro, ove ne facciano
richiesta le organizzazioni sindacali pia
rappresentative dei lavoratori (& da ritene-
re che debba farsi riferimento alle associa-
zioni piu rappresentative in loco, nella cir-
coscrizione dell'ufficio di cui si tratta). Al-
la nomina della commissione provvede il
direttore dell'ufficio provinciale del lavoro,
tenendo conto del grado di rappresentativi-
ta delle associazioni sindacali (in proposi-
to potranno moltiplicarsi le impugnazioni
innanzi alla giustizia amministrativa), E a
questa commissione che viene demandato
sostanzialmente il potere in materia, per-
seguendosi l'intento politico, qui come nel-

la quasi contestuale riforma del colloca-
mento agricolo di cui al decreto legge 3
febbraio 1970, n. 7 convertito con modih-
cazioni con legge 11 marzo 1970, n. 83, di
affidare sostanzialmente l'amministrazione
del sistema non pia all'amministrazione
burocratica, ma ad organi collegiali con
prevalenza dei sindacati dei lavoratori (12);
in proposito sono ben note le prospettazio-
ni critiche, in termini di opportunita ed an-
che di legittimita, di una parte dell’'opi-
nione. :

In primo luogo, la commissione deve
procedere alla formazione e al periodico
aggiornamento della graduatoria delle pre-
cedenze al lavoro, secondo i criteri gia
contemplati nella legge del 1949. Quindi
I'avviamento al lavoro, posto che la com-
missione deve attenersi rigorosamente alla
graduatoria, ovviamente in relazione alla
categoria- e alla qualifica richiesta dai da-
tori di lavoro, non avviene pil, come in
precedenza, secondo una valutazione discre-
zionale fatta sostanzialmente di wvolta in
volta tenendo conto dei criteri dettati dal-
la legge (13). La graduatoria, al pari delle
richieste mnumeriche provenienti « dalle
ditte », deve essere eposta al pubblico e va
aggiornata ad ogni chiusura dell’ufficio
con lindicazione degli avviati; ciog, penso,

(12) V, V. Mancini, Relazione parlemen. cit,,
con ampie considerazioni critiche in ragione delle
esigenze di funzionalitd del sistema del colloca-
mento.

(13) In veritd, gid per la legge del 1HY, era
prevista la graduatoria delle precedenze per l'av-
viamento al lavoro secondo i criteri indicati nel-
I'art. 15, graduatoria da aggiornare periodicamen-
te; ma in tal senso disponeva l'art. 26 quarto com-
ma, esigendo, ai fini della formazione e del perio-
dico aggiornamento della graduatoria, la propo-
sta della commissione intersindacale costituita even-
tualmente presso l'ufficio locale ai sensi del primo
comma dello stesso articolo (su questo v. diffusa-
mente GHERa, Collocamento ed autonomia privata,
Napoli 1969, p. 33 e sgg. e p. 60). A parte questo
rilievo formale, credo che la prassi sia stata sostan-
zialmente nel senso indicato nel testo, discostando-
si in vario senso dalle indicazioni di legge. Non
sarebbe male provocare un'indagine sul colloca-
mento nella regolamentazione... e nella realta,
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ad ogni chiusura dell’uthcio deve proceder-
si all’aggiornamento, con linserzione dei
nuovi aspiranti al collocamento (da inse-
rire previa specifica valutazione comnpara-
tiva dello stato di bisogno rispetto agli
altri aspiranti...) e depennando gli av-
viati al lavoro, dando atto al pubblico
dei soggetti avviati nel periodo o nel gior-
no immediatamente precedente. Quindi
queste commissioni debbono, in pratica, se-
dere quasi in |permanenza, specie se l'uf-
ficio opera con orario spezzato. Non deve
sottovalutarsi I'importanza della pubblici-
ti imposta, come garanzia che tutto avven-
ga alla luce del sole, con criteri di rispetto
della legalita e di giustizia.

La commissione & egualmente compe-
tente per il nulla-osta rispetto alle richie-
ste nominative; l'eventuale rifiuto deve es-
sere motivato con verbale da trasmettersi
e al direttore dell'ufficio provinciale del la-
voro (ai fini dell’eventuale annullamento
d’ufficio; v. infra) e al datore di lavoro ri-
chiedente (perché non anche al lavoratore
interessato r).

Solo nei casi di motivata urgenza, 'av-
viamento al lavoro pud essere provvisoria-
mente autorizzato dalla sezione del collo-
camento, cio¢ dall'ufficio burocratico, ma
deve essere convalidato entro dieci giorni
dalla commissione (che, quindi, non siede-
rebbe in permanenza...). Quindi, ora, an-
cor quando vi sia urgenza, non & possibile
I'assunzione diretta, prima consentita, sal-
va, protraendosi l'occupazione, convalida
dell'ufiicio (art. 19 legge del 1949). Se la
commissione nega la convalida o non si
pronuncia entro venti giorni dalla comu-
nicazione dell’avviamento, gli interessati
possono fare ricorso al direttore dell’ufficio
provinciale del lavoro che decide in via
definitiva, sentita la commissione per il
collocamento. Per individuare gli interes-
sati al ricorso occorre distinguere le diver-
se ipotesi di richiesta nominativa o nume-
rica, di negazione della convalida o di si-
[enzio della commissione. Nel caso di ne-
gazione della convalida per un avviamen-
to al lavoro a seguito di richiesta nomina-

tiva, saranno interessati tanto il datore di

lavoro che il lavoratore gia avviato dall’uf-

ficio; egualmente nel caso di silenzio della

commissione, posto che nel caso la previsio-

ne del ricorso ha come implicito e logico

presupposto che qui si verifichi una sorta

di silenzio-rifiuto della convalida (e che ne

¢, nelle more, del contratto di lavoro che

nel frattempo ha avuto corso ?). Ma inte-

ressati possono essere anche i lavoratori

iscritti nella graduatoria, ove si prospetti
I'inesistenza di un caso di richiesta nomi-
nativa; in particolare la rigidita della gra-
duatoria per categorie e qualifiche compor-
ta che ora ¢ relativamente facile indivi-
duare i soggetti lesi dall’illegittimo rilascio
del nulla-osta con tutte le conseguenze pro-
spettabili. Nell'ipotesi di avviamento a se-
guito di richiesta numerica, posto che ci si
deve rigidamente attenere alla graduatoria
predeterminata, ben poco spazio vi dovreb-
be essere ,in fatto, per contestazioni.

Anche i turni di lavoro di cui all’art. 16
della legge del 1949 debbono essere stabi-
liti dalla commissione e non possono esse-
re assolutamente modificati dall’ufficio. Il
direttore dell’ufficio provinciale del lavoro
puo annullare d'ufficio (in ogni tempo, co-
me ¢ previsto per il controllo di legittimi-
ta sugli atti degli enti pubblici?) i provve-
dimenti di avviamento al lavoro o di di-
niego di avviamento viziati per violazione
di legge, essendo poi ammesso, avverso le
decisioni del direttore, ricorso al ministro.
Evidente ¢ l'intento politico di bilanciare
il potere delle commissioni d'estrazione
sindacale con il controllo di legittimita del-
l'organo burocratico. Complessi gli inter-
rogativi che ne derivano.

Il passaggio diretto del lavoratore da
azienda a azienda, prima assolutamente li-
bero, oggi & subordinato al nulla-osta del-
'ufficio di collocamento, restando da deter-
minare la portata e il senso di questo prov-
vedimento. Infine I'assunzione di lavorato-
ri in violazione della disciplina del collo-
camento non ¢ pit punita con 'ammenda
oblazionabile di cui all'art. 27 della legge
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del 1949, ma con le pita gravi sanzioni di
cui all'art. 38 della presente legge.
Queste le novita radicali, introdotte sen-
za adeguati svolgimenti in tema di termi-
ni e di impugnative dei vari provvedimen-
ti, derivandone una serie di concretissimi
problemi. Tutta questa normativa, al pa-
ri di quella pure recentissima sul colloca-
mento agricolo, va meditata per riprende-
re in considerazione, soprattutto, il vecchio
e discusso tema dei rapporti tra il proce-
dimento di collocamento ed il processo co-
stitutivo del rapporto di lavoro (14).

4. — Assal mmportanti sono le disposi-
zioni dettate nello « statuto» per quanto
attiene allo svolgimento dei rapporti di
lavoro, a prescindere dalle generiche affer-
mazioni di diritti di liberta imputate di-
rettamente ai singoli e di cu1 infra, sub
n. 6; probabilmente, come ¢& stato detto da
SMURAGLIA al convegno perugino, ¢ qui la
disciplina destinata ad incidere pil netta-
mente nell’esperienza, specie se il tentati-
vo di istituzionalizzazione sindacale perse-
- guito dalla legge dovesse fallire sotto la
pressione della spinta spontaneistica dal
basso. Si tratta di un gruppo di disposizio-
ni dettate dallintento politico di elimi-
nare il clima poliziesco di caserma (15) che
si dice abbia finora dominato negli am-
bienti di lavoro e sul quale esiste una ster-
minata pubblicistica di vario tipo. In pri-
mo luogo, secondo l'art. 2, le guardie giu-
rate possono essere utilizzate, pena in caso
d'inosservanza la sospensione dal servizio
e la revoca della licenza, solo per la tutela
del patrimonio aziendale e non per il con-
trollo dell’'attivita lavorativa, potendo esse
accedere nei luoghi della lavorazione e nel

corso della medesima solo eccezionalmente.

e per specifiche e motivate esigenze atti-
nenti ai compiti loro affidati; le guardie
possono contestare ai lavoratori solo fatti

(14) V., da ultimo GHERA, Collocamento etc.
cit.

(15) V., V. Mancini, Relazione parlamen. cit.,
spec. p. 636.

attinenti alla tutela del patrimonio azien-
dale. D'altro canto, per l'art. 3, i nomina-
tivi € le mansioni specifiche del personale
addetto alla vigilanza dell’attivita lavora-
tiva debbono essere comunicati ai lavora-
tori interessati. In sostanza le guardie giu-
rate non debbono hccare il naso nell’atti-

vita di lavoro in quanto tale, dovendo

esclusivamente badare a che non si sottrag-

gano o si disperdano beni aziendali, men-

tre il jpersonale specificatamente addetto

alla vigilanza deve essere conosciuto per ta-

le dai dipendenti ai quali va tolta la pre-

occupazione di essere spiati in incognito.

Resta da stabilire che cosa debba propria-

mente intendersi per personale di vigilan-
za. Dovrebbe trattarsi di personale ad hoc,
di personale la cui unica mansione consi-
sta nel controllare I'opera della generalita
dei lavoratori, poiché la vigilanza, il con-
trollo, la denuncia costituiscono incomben-
ze doverose di diversi lavoratori sovraordi-
nati ad altri, nell’ambito delle mansioni di
direzione in senso piu vasto. In senso ge-
nerico la vigilanza compete anche ai diri-
genti, costituisce, al limite, la facolta del-
I'imprenditore in persona ove occasional-
mente si imbatta in qualcosa che non va
e al quale non jpotra certo imporsi I'uso di
una divisa. Tutto questo dara prevedibil-
mente esca a numerose contestazioni, spe-
cie nel clima arroventato di molte fabbri-
che. Gia ora si ¢ appreso della scelta di una
grande impresa che ha rinunciato tout
court al servizio delle guardie giurate, tra-
sformandole in personale di vigilanza con
tanto di scritta (« Vigilanza ») e di nomi-
nativo specificato sulla giacca, suscitando
le ire di un giornale dell’estrema sini-
stra (16).

Gli artt. 4 e 6 dispongono in ordine al-
I'installazione di impianti audiovisivi e
sulle visite di controllo sul personale. Le
due norme possono essere considerate con-
giuntamente, perché le soluzioni di jprin-

(16) V., la cronaca Blocecata la Fiat Mirafiori,
ne L'Unita del 24 giugno 1970.
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cipio dettate per le due situazioni hanno
un eguale svolgimento, ponendo problemi
in larga misura analoghi. Per Uart. 4 ¢ vie-
tato 'uso di impianti audiovisivi o di altre
apparecchiature per controllare a distanza
l'attivita dei lavoratori; se l'installazione
¢ opportuna per esigenze organizzative e
produttive o per la sicurezza del lavoro,
derivandone pero la possibilita di control-
lo a distanza dei lavoratori, pud darvisi cor-
so solo previo accordo con le rappresentan-
ze sindacali aziendali o, in mancanza di
queste, con la commissione interna; in di-
fetto di accordo, il datore di lavoro puo ri-
volgersi all'lspettorato che detta le oppor-
tune disposizioni, consentendo eventual-
mente l'installazione e dettandone le mo-
dalita; contro i provvedimenti dell'Ispet-
torato pud farsi ricorso al ministro ad ini-
ziativa o del datore di lavoro o delle rap-
presentanze sindacali aziendali (in man-
canza, commissione interna) o dei sinda-
cati affiliati alle confederazioni nazionali
maggiormente rappresentative o fhrmatari
di contratti collettivi nazionali o provin-
ciali applicati nell’'unita di lavoro. Per 'art.
6 le visite personali di controllo sono vie-
tate, salvo che esse siano indispensabili per
la tutela del patrimonio aziendale in re-
lazione alla qualita degli strumenti di la-
voro o delle materie prime o dei prodotti;
le visite possono avvenire solo all'uscita
dai luoghi di lavoro, con la salvaguardia
della dignita e della riservatezza del lavo-
ratore e con l'applicazione di sistemi di se-
lezioni automatica riferiti alla collettivita
o a gruppi di lavoratori; per la determina-
zione dei casi e delle modalita delle visite,
mancando l'accordo con le rappresentanze
sindacali aziendali o con la commissione
interna, pu0 seguirsi la procedura di cui al-
I'art. 4, ricorrendo all'Ispettorato del Lavo-
ro e quindi essendo ammesso il ricorso al
ministro, Rispetto all'art. 6, ad una nor-
ma che sostanzialmente consente, pur in
certi limiti e con determinate cautele, la
perquisizione personale di cittadini lavora-
tori ad opera di privati, permane, come

giustamente si ¢ detto (17), il dubbio di
legittimita rispetto all’art. 13 Cost. In or-
dine agli svolgimenti concreti delle due
previsioni, ¢ da mettere in rilievo che non
¢ fissato alcun termine per la decisione del
ministro sul ricorso avverso il provvedi-
mento, positivo o negativo, dell'ispettorato
(ma molte contestazioni potranno aversi
sulla misura e sulle modalita delle conces-
sioni, hinc et inde); quindi sard giocoforza
far applicazione dell'istituto generale del
silenzio-rifiuto per provocare il provvedi-
mento definitivo ricorribile in via giurisdi-
zionale. Chi é il giudice competente ? Come
ho detto altrove (18), pare configurabile
nel caso la campetenza del giudice ammini-
strativo; infatti, ammesso che, dal lato del
datore di lavoro, sia in giuoco una posizio-
ne di diritto soggettivo, si tratta di un di-
ritto solo potenziale, in attesa di espansio-
ne o fievole ab origine, cioe, in concreto, di
un interesse legittimo, essendo tutto con-
dizionato, per l'an e per il quantum, in di-
fetto di accordo con le rappresentanze sin-
dacali aziendali o con la commissione, al
provvedimento amministrativo. Ex adverso,
dal lato dei lavoratori, il « diritto » a non
essere soggetti a determinati controlli, si af-
fievolisce, a seguito del provvedimento am-
ministrativo, nella misura consentita dalla
decisione, degradando ad interesse legitti-
mo, azionabile non dai singoli, ma solo da
entita chiamate a rappresentare, in termi-
ni di rappresentanza politica, il personale.
Secondo l'art. 5, ¢ inibito al datore di
lavoro di procedere direttamente al con-
trollo delle assenze per malattia, dovendo
all'uopo rivolgersi al servizio ispettivo de-
gli istituti previdenziali competenti, « te-
nuti » a darvi corso. Si ¢ voluto accogliere

(17) V. Natort, Luci ed ombre del disegno di
legge n. 738 sui divitti dei lav., in Riv. giur, lav.,
1969, I, 317, spec. n. 7, nonche F. Maxcisi, Lo sta-
tuto dei lav. ecc. cit., nota n. 33.

(18) V. lo studio Disposizioni processuali dello
« statuto » dei lavoratori, in corso di pubblicazione
nella Riv. dir. proe. al quale rinvio per ulteriori
considerazioni sul diversi problemi processuali de-
rivanti dalla nuova legge.
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l'istanza di eliminare la pratica, unilatera-
le e « poliziesca », dei controlli disposti dal
datore di lavoro per accertare la veridicita
della malattia denunciata. Certo ci si ¢ resi
conto che non si poteva del tutto mortifica-
re 'esigenza dei datori di lavoro di proce-
dere a questi controlli, utili solo nell'im-
mediatezza, per questo ponendosi un pre-
ciso obbligo a carico degli enti previden-
ziali. Di fatto la legge carica gli enti di
una incombenza non indifferente, come si
¢ apertamente riconosciuto nel corso dei
lavori preparatori (19) e pud nutrirsi qual-
che grosso dubbio circa la possibilita di as-
sicurare un servizio puntuale e tempestivo.
Ma, in ragione dell'obbligo posto a carico
degli enti, ¢ possibile un’azione risarcitoria
in caso di mancato tempestivo intervento?
e in cosa si concretizza il danno? Ammes-
sa l'impossibilita di ottenere lintervento
del servizio previdenziale, & possibile otte-
nere in via d'urgenza (art. 696 cod. proc.
civ.) un’ispezione disposta dal giudice,
quando la norma letteralmente prevede so-
lo accertamenti sullo stato dei luoghi o
delle cose ?

Posto che questo accertamento deman-
dato al servizio previdenziale & una sorta
di accertamento preventivo rispetto al-
I'eventuale lite tra le parti, resta da chia-
rirne l'esatta portata rispetto al processo.
Inoltre, se questo accertamento dovesse ri-
tenersi preclusivo, lo sarebbe per entram-
be le parti ,datore di lavoro e lavoratore e
si tratterebbe di un accertamento rispetto

al quale la legge non garantisce affatto il
contraddittorio, ad es. ammettendo l'inter-
vento di sanitari di parte. Di qui il dubbio,
se la norma deve essere cosi intesa, di le-
gittimitd costituzionale, secondo la proble-
tica gia numerose volte presentatasi, dando

(19) V., V. Mancini, Relazione parlamen. cit.,
spec. p. 642, Sulle difficoltd di dar corso all'art. 5,
con interessanti considerazioni e proposte, v. l'arti-
colo di B. Pannam, L’evoluzione prevedibile del
servizio sanitario di fabbrica a seguito dello statuto
dei lav., in Sicurezza soc., 1970, 142. Ma il medico
previdenziale non & interessato, per l'ente, a disat-
tendere pseudo-malattie ?

luogo a diverse pronunce della Corte Co-
stituzionale, per quegli accertamenti pre-
processuali che la legge spesso prevede, co-
me in materia di proroga legale dei con-
tratti di locazione degli immobili adibiti
ad abitazione e dei contratti agrari o in
materia di frodi alimentari.

Sennonché resta da stabilire quale con-
trollo ¢ direttamente inibito al datore di
lavoro. Ogni controllo tout court o solo
quello, decisivo spesso, che si sostanzia nel-
la visita medica? La risposta razionale mi
pare nel secondo senso. Ne deriva che al
datore di lavoro non ¢ inibito raccogliere
elementi che, inducendo in sospetto in or-
dine alla veridicita della malattia, possono
consigliargli di provocare l'accertamento
sanitario. Nella realta delle cose questi ele-
menti possono pervenire casualmente, per
le piu varie fonti ed occasioni. Di pia: in
certi casi pud non essere affatto necessario
provocare: I'intervento del servizio previ-
denziale. Si faccia l'ipotesi che il dipenden-
te denunci, con allegato certificato medico,
una malattia grave che, secondo i pia ele-
mentari dettami della scienza medica, im-
ponga la degenza assoluta in letto: qui il
mendacio risulta obiettivamente, se si & in
grado di provare che il lavoratore in quei
giorni si trovava in giro o intento a lavo-
rare altrove (20), senza alcuna necessita di
quell’accertamento; tutto ¢ demandato, in
definitiva, alla prudente valutazione del
giudice di merito.

Secondo il terzo comma dell’art. 5 «il
datore di lavoro ha facolta di far control-
lare la idoneita fisica del lavoratore da par-
te di enti pubblici ed istituti specializzati
di diritto pubblico ». Mentre nei due pri-
mi commi & prevista la situazione della
malattia denunciata dal dipendente a giu-
stificazione dell’assenza dal servizio, qui ci
si riferisce alla ben diversa situazione re-
lativa alla necessita di controllare l'idonei-
ta fisica del lavoratore alla lavorazione; la

(20) V., per una situazione esemplare di un
fenomeno largamente diffuso, App. Firenze, 26
aprile 1966, in Giur. tosc. 1966, 765.
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nomma pare alludere, soprattutto (21), alle
visite periodiche obbligatorie variamente
imposte dalla legge e dai contratti collet-
tivi rispetto ad attivita intrinsecamente pe-
ricolose o a tutela di soggetti particolar-
mente deboli (donne a fanciulli). Anche
gqui non si vogliono accertamenti unilate-
li, tutto dovendo essere comimesso ai sani-
tar: di enti pubblici (ospedali ecc.). La for-
mula (« enti pubblici ed istituti specializ-
zati di diritto pubblico ») & assai lata, tale
da consentire di provvedere agevolmente,
ricorrendo ad uno dei numerosi enti ope-
ranti nella zona; non a caso qui, per ragio-
ni intuibili, non ¢ posto alcun obbligo for-
male a carico degli enti. Se eccezionalmen-
te dovesse verificarsi 'impossibilita di prov-
vedere tampestivamente alla visita secondo
le scadenze predeterminate (ipotesi teori-
ca), il datore di lavoro potrebbe trovarsi
obbligato a non utilizzare temporaneamen-
te I'opera del lavoratore, non sapendo co-
stui su chi far valere le sue giuste pretese,
Ci si pud chiedere se la disposizione valga
anche per le visite talora imposte prima
dell’assunzione al lavoro; direi che la ri-
sposta al quesito ¢ condizionata dalla si-
tuazione nella quale ci si trova, di colloca-
mento obbligatorio o no €, naturalmente,
secondo la tesi ritenuta in ordine alla co-
struzione del sistema del collocamento. Se
siamo in una situazione di assunzione libe-
ra (nei limiti in cui é oggi forse possibile),
I'accertamento unilateralmente disposto ¢
certo |possibile; diversa puo essere la con-
clusione ove sia in giuoco l'assunzione tra-
mite il collocamento e secondo la tesi ri-
tenuta su quel punto generalissimo.
L’art. 10 detta disposizioni a favore dei

lavoratori studenti (22). Costoro hanno di-

(21) Ma nel senso che la norma potrebbe es-
sere utilizzata per « un'opera defatigatoria e mor-
tificante, attraverso ricorrenti controlli » sulla per-
sona del lavoratore, v. V. Maxcini, Relazione par-
lamen. ct., p. 643.

(22) Sul problema v. E. ViTiELLo, Brevi note
sulla posizione del lav. studente nel rapp. di lav.
subordinato, in Riv. giur. lav., 1968, I, 175. Nel
corso dei lavori preparatori si ¢ espresso il timore

ritto a turni di lavoro che agevolino la
freqquenza ai corsi scolastici e la prepara-
rione agli esami e non sono obbligati né a
prestare lavoro straordinario né a lavora-
re nei giorni di normale riposo settimana-
le. Questi benehci si riferiscono ai lavora-
tori studenti «iscritti e frequentanti corsi
regolari di studio in scuole di istruzione

-primuria, secondaria e di qualificazione
professionale, statali, pareggiate o legal-

mente riconosciute o comunque abilitate
al rilascio di titoli di studio legali; questa
dizione non copre, se non erro, secondo la
rigorosa dizione tecnica, l'universita e que-
sto troverebbe conferma nel secondo com-
ma dell’articolo ove si afferma che i lavo-
ratori studenti, compresi quelli universi-
tari, hanno diritto a fruire di permessi gior-
nalieri retribuiti per sostenere prove di
esame. Probabilmente il legislatore ha sta-
bilito questa differenza, tenendo conto de-
gli uhiversitari solo ai fini degli esami,
avendo presente l'attuale situazione degli
atenei, nei quali non si va pia per ascolta-
re la malfamata lezione cattedratica, ma so-
lo per dare esami (tanto che nella mia
universita e previsto ufficialmente 'ameno
espediente delle firme di frequenza appo-
ste « di ufficio»). Se la premessa & esatta,
gli universitari non possono contare sui be-
nefici di cui al primo comma in tema di
orari di lavoro. Resta da vedere come tut-
to questo possa svolgersi. Nulla quaestio,
ovviamente, per lo straordinario e per il
riposo settimanale. La questione aperta at-
tiene ai turni di lavoro; evidentemente, do-
vendosi trattare di studenti frequentanti
corsi regolari di studio, il turno di lavo-
ro deve cadere in una parte della giornata
che consenta la frequenza della scuola nel-
I'altra parte: se la scuola ¢ aperta al mat-
tino, si lavora il pomeriggio o la notte.
Implicitamente questo suppone una situa-

che le provvidenze previste possano ritorcersi in
danno di questi lavoratori, in ragione del maggior
costo del lavoro che ne deriva, con conseguente dif-
icolta di occupazione: v. V. Mancini, Relazione
parlamen., spec. p. 643,

T - T "R
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zione di attivitd a ciclo continuo di lavora-
zione, essendo assurdo che si stabilisca un
turno ad hoc nel tempo di normale chiu-
sura dell’'unitd di lavoro. In sostanza c'¢
un diritto, quello a particolari turni di la-
voro agevolanti la [requenza scolastica,
condizionato alle possibilitd obiettive del-
l'unita di lavoro. Lo spazio concreto di el-
fettivita della pprevisione @&, quindi, assai
scarso e ben altri interventi pubblici, cio
addossati alla collettivita, sono necessari per
risolvere questa drammatica situazione del
lavoratore studente, ammesso che non sia
preferibile scalzare alla base questa situa-
zione concretizzando l'effettivo diritto allo
studio, naturalmente per i meritevoli e ca-
paci (art. 34/2 Cost.).

Infine I'art. 13 della legge modifica in
toto T'art. 2103 del codice, sostanzialmente
eliminando lo jus wariandi del datore di
lavoro tradizionalmente inteso sulla base
di quella norma. La formulazione non &
molto perspicua, anzi é tale da ingenera-
re prima facie diversi dubbi (23). Alla let-
tera il lavoratore deve essere adibito, es-
sendo nullo ogni patto contrario, o alle
mansioni per le quali & stato assunto o a
quelle corrispondenti alla categoria supe-
riore successivamente acquisita o a mansio-
ni equivalenti « alle ultime effettivamente
svolte », «senza alcuna diminuzione del-
la retribuzione »; in caso di assegnazione
a mansioni superiori, il dipendente ha di-
ritto al trattamento corrispondente all’at-
tivita svolta, e P'assegnazione diviene defi-
nitiva, col salto irrevocabile di qualifica o
di categoria, dopo un periodo fissato dai
contratti collettivi e comunque non supe-
riore a tre mesi, fatta salva Tipotesi che
I'assegnazione abbia avuto luogo in sosti-
tuzione di un dipendente assente con dirit-

(23) Tanto che si & perfino prospettata la tesi
secondo la quale la disposizione varrebbe anche
nell'ipotesi di passaggio del lavoratore da una
impresa ad altra: v. CoNverso, Lo statuto ecc. cit.
Tesi certo insostenibile, ma tale da attribuire un
senso concreto alla terza ipotesi delle mansioni ef-
fettivamente svolte da wultimo, nell’ambito della
complessiva carriera professionale.

to alla conservazione del posto, essendo in
questo caso la destinazione intrinsecamen-
te a titolo provvisorio, non suscettiva di va-
lere ai fini di un mutamento definitivo nel-
la posizione del lavoratore, quale ne sia la
durata, Delle tre ipotesi determinanti la
posizione del lavoratore per quanto attie-
ne all’assegnazione di mansioni, a jparte
la prima, ovvia e ripetitiva del primo in-
ciso dell’art. 2103, anche la seconda ¢ mol-
to chiara nei termini suesposti. Pud solo
rilevarsi che & sfuggita I'ipotesi, non infre-
quente, del lavoratore sistematicamente
adibito per lunghi periodi, talora per an-
ni, alla sostituzione di dipendenti tempo-
raneamente assenti; questa situazione del
lavoratore pitt 0 meno permanentemente
«supplente » ¢ degna di considerazione.
L’ipotesi oscura & la terza, delle « mansio-
ni equivalenti alle ultime effettivamente
svolte ». Alla lettera parrebbe che si do-
vrebbe avere comunque riguardo, a pre-
scindere dalle mansioni contrattualmente
convenute all’inizio, alla situazione di fatto
verificatasi da ultimo: da ultimo rispetto
a che? rispetto al momento in cui si ri-
vendica alcunché in proposito ? e di quale
consistenza dovrebbe essere, nel minimo,
il periodo di riferimento ? Forse conta I'ul-
tima situazione di fatto, risultante da un
esplicito accordo tra le parti? Ma questa
ipotetica rilevanza dell’accordo, come si
concilia con l'affermazione finale che ogni
patto contrario ¢ nullo? Varrebbe la situa-
zione di fatto, disposta all'origine per de-
cisione unilaterale del datore di lavoro, at-
tribuendosi poi rilevanza all’acquiescienza
o, secondo i vari punti di vista, al compor-
tamento concludente del lavoratore ? Peg-
gio ancora. Non si riesce veramente a ca-
pire, anche perché attribuire comunque ri-
levanza alla situazione di fatto, contrasta
con l'affermazione di apertura dell’articolo
circa il diritto del lavoratore ad essere adi-
bito alle mansioni contrattualmente conve-
nute nonché con I'evidente ratio della nor-
ma, che ¢ quella di fissare rigidamente la
posizione del lavoratore, rendendo impos-
sibili mutamenti peggiorativi. rispetto al
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contratto. Deve quindi concludersi che que-
sta terza ipotesi ¢ da ritenersi come non
scritta, perché priva di senso? Se pud ac-
cettarsi questa conclusione, dovrebbe rias-
suntivamente dirsi che, ai sensi dell’art. 13,
ferma la possibilita di mutamenti verso
I'alto, sono possibili, al massimo, solo mu-
tamenti « alla pari» rispetto alle mansio-
ni contrattuakmente stabilite, senza possi-
bilita alcuna di assegnazione, sia pure a ti-
tolo provvisorio e senza danno sul piano
retributivo, a mansioni « inferiori ». Que-
sta soluzione rigida ha certo il suo costo
negativo anche per i lavoratori. Soluzioni
di ripiego, sovente praticate a favore di la-
voratori con notevole anzianiti di servizio,
fisicamente usurati, non sono pilt possibi-
li: c¢’¢ solo l'alternativa, sussistendone gli
estremi, della risoluzione del rapporto. Alla
luce di questa disposizione va comunque
rivista la problematica del c.d. recesso mo-
dificativo, coltivata in una parte dell’opi-
nione. Assai chiare sono anche le implica-
zioni ai fini del licenziamento; ammessa in
ipotesi la validita della tesi secondo la qua-
le il licenziamento, disposto per una ra-
gione tecnicosproduttiva, pud ritenersi giu-
stificato solo dimostrando l'obiettiva inuti-
lizzabilitd del lavoratore in altri jposti di
lavoro, eventuali mutamenti incontrano
I'ostacolo di questa rigida disposizione in
tama di assegnazione di mansioni ed il cau-
to datore di lavoro dovra tenerne conto.
Da ultimo, secondo l'art. 13, il lavora-
tore non pud essere trasferito da un’unita
produttiva ad un’altra se non per compro-
vate ragioni tecniche, organizzative e pro-
duttive. Da ricordare che si auspicava (24)
una formula pia lata, impeditiva del tra-
sferimento anche da reparto a reparto, nel-
l'intento di stroncare, ad es., la pratica an-
tisindacale del cd. «reparto-confino »;
eventuali comportamenti di questo tipo
possono rilevare come atti discriminatori,

(24) V., V. Mancini, Relazione parlamen. cit.,
spec. p. 644
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ai sensi della lettera b) dell’art. 15 della
legge. Resta da chiarire il concetto di
« unita produttiva », genericamente deter-
minabile come « stabilimento », « unita au-
tonoma », tenendo presente che i trasferi-
menti possono essere disposti non solo da
localita a localita conseguendone 1'oppor-
tunita del mutamento di domicilio (situa-
zione assai chiara), ma anche tra luogo e
Iuogo di lavoro dell'impresa nella stessa lo-
calitha, nella stessa cerchia cittadina, come
pud prospettarsi per talune grosse impre-
se o per imprese commerciali con diversi
negozi, determinando anche qui grossi di-
sagi per il lavoratore e per il nucleo fami-
liare. La stessa nozione di stabilimento &
tutt'altro che chiara. Probabilmente, ai fini
di questa disposizione, deve aversi riguar-
do anche alle unita pit elementari, sorgen-
do perd il problema sol quando il muta-
mento si rivela apprezzabile in termini di
disagio per il dipendente.

5, — L'art, 7 della legge innova in ma-
teria di potere disciplinare. In primo luo-
go & stabilito che debbono essere portate a
conoscenza dei lavoratori, mediante affis-
sione in luoghi accessibili a tutti, le dispo-
sizioni specificanti quali comportamenti
sono considerati infrazioni disciplinari, con
I'indicazione delle correlative sanzioni non-
ché delle procedure di contestazione. Quin-
di deve esservi come un piccolo codice pre-
determinato e previamente comunicato, a
carattere sostanziale e procedurale, e cid
per rispetto ad elementari principi di ci-
vilta. Poiché la legge affemma che queste
disposizioni debbono essere conformi a
quanto, eventualmente, stabilito in mate-
ria « da accordi e contratti di lavoro ove
esistono » (si noti la genericita del rife-
rimento), resta ancora possibile, in mancan-
za di regolamentazioni convenzionali, la
determinazione unilaterale del datore di
lavoro in materia disciplinare. Pertanto
questo legislatore rivoluzionario non ha
accolto la tesi prospettata in via d’interpre-
tazione dell’art. 2106 del codice da As-
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sanTI (25), della necessaria regolamentazio-
ne in sede di contrattazione collettiva, co-
me sarebbe stato preleribile; quindi la leg-
ge ribadisce il potere disciplinare del da-
tore di lavoro, sia pure condizionandolo e
limitandolo variamente, secondo la confi-

gurazione tradizionale (26). Resta che la re-
golamentazione integralmente convenziona-
le dovrebbe porsi tra gli obiettivi fonda-
mentali del movimento sindacale.

La legge, posti limiti quantitativi alla
multa e alla sospensione (quattro ore del-
la retribuzione base e dieci giorni), detta
che la sanzione non pud consistere in mu-
tamenti definitivi del rapporto di lavoro
(alla lettera sarebbero possibili mutamen-
ti non defnitivi). Quindi non ¢ possibile,
ad es., la retrocessione, spesso prevista fino-
ra, ad es., nella regolamentazione del rap-
porto di lavoro con gli enti pubblici eco-
nomici. Tutto questo, secondo il primo in-
ciso del quarto comma, «fermo restando
quanto disposto dalla legge 15 luglio 1966,
n. 604 »; cosa significa questo oscuro rife-
rimento ! Probabilmente si ¢ voluto dire
che oltre alle sanzioni in senso proprio, ir-
rogabili in costanza di rapporto, esiste, ov-
viamente e sussistendone gli estremi giu-
stificativi, la jpossibilita di licenziamento.
In tal guisa il legislatore si pronuncerebbe
per la concezione « disciplinare » del licen-
ziamento, tolta l'ipotesi del giustificato mo-
tivo obiettivo, cid fornendo nuova esca al-

T'antica disputa in tema di concezione, ad
es., della giusta causa. Per altro verso,
I'esclusione del mutamento definitivo del
rapporto di lavoro a titolo di sanzione con-
ferma la rigidita della soluzione accolta nel-
la legge con I'art. 13 per quanto attiene al-
le mansioni assegnabili al lavoratore.
Secondo l'ultyimo comma, non puod te-
nersi conto ad alcun effetto delle sanzioni

(25) V., Assanti, Le sanzioni disciplinari nel
rapp. di lav. Milano 1963.

(26) V. ampiamente in proposito il vol. Ist.
Dir. Lav, Firenze, Le sanzioni disciplinari della con-
trattazione collettiva, Milano 1966 e ivi, in parti-
colare, le prese di posizione di MAzzonI.

disciplinari decorsi due anni dalla loro ap-
plicazione. Vi & quindi un limite alla pos-
sibilita di far valere la recidiva; questo &
destinato ad incidere nella regolamentazio-
ne di quei rapporti per la quale, talora, la
la reiterazione di illeciti disciplinari rileva
ai pia vari effetti, ad es. ai fini di eventua-
li promozioni o di altri diritti. Cosa debba
intendersi per « applicazione » della san-
zione non & agevole, poiché, come dird,
nell’articolo si parla, contraddittoriamen-
te, di impugnativa della sanzione applica-
ta e di conseguente sospensione della san-
zione a seguito dell'impugnativa. Rinvian-
do sul punto, mi limito ad osservare che
ne possono derivare complicazioni non in-
differenti, nonché delle conseguenze non
positivamente apprezzabili ove si1 tenga
conto della ratio legis, volta visibilmente
ad impedire valutazioni negative per il la-
voratore derivanti dalla considerazione del
reiterarsi degli illeciti, quando la ricaduta
disciplinaymente rilevante avviene a di-
stanza di tempo tra episodio ed episodio.
Si faccia il caso di una sanzione applicata,
a seguito dell'impugnativa, a distanza di

molti anni dal fatto che ne dette causa e

quindi sommabile, a certi fini, ad altro fat-
to avvenuto nello stesso torno di tempo
di applicazione della seconda sanzione;
sommatoria che altrimenti, in virta di que-
sta disposizione, non avrebbe potuto aver
COTS0.

La legge detta direttamente un minimo
di regolamentazione procedurale: l'adde-
bito deve essere comunque previamente
contestato al lavoratore che deve essere sen-
tito a sua difesa, eventualmente con l'assi-
stenza di un sindacalista; in ogni caso 1
provvedimenti disciplinari piu gravi del
rimprovero verbale non possono essere ap-
plicati prima che siano trascorsi cinque
giorni dalla contestazione che qui deve av-
venire per iscritto. Quindi, trascorsi cinque
giorni dalla contestazione, prescritti per i
casi pit gravi, la sanzione pud essere appli-
cata; sennonché, alla lettera, se il lavora-
tore impugna la sanzione quanto meno ri-
correndo alla procedura arbitrale di cui
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dird, la sanzione resta sospesa nelle more
della procedura; egualmente avviene la so-
spensione nell'ipotesi, della quale pure di-
ro, che il datore di lavoro adisca I'autori-
ta giudiziaria (alla lettera dopo aver irro-
gato e applicato la sanzione; un bel pastic-
cio!). Insomma, sospensione di una san-
zione gia applicata: come fila il discorso?
Evidentemente ¢ logico ritenere che I'im-
pugnativa sospenda se ed in quanto vi sia,
in latto, la possibilita di sospendere alcun-
ché di cui legittimamente si & iniziata l'ese-
cuzione; si faccia il caso di un'impugnati-
va sopravveniente a sospensione in corso.
Altrimenti, se di fatto la sanzione ¢ stata
gia applicata e se l'impugnativa avri esito
favorevole per il lavoratore, ne deriveran-
no, caso per caso, le conseguenze logiche
rispetto a sanzioni gia applicate (27).
Risulta chiaramente dal sesto comma
dell'art. 7 che il lavoratore pud impugna-
re la sanzione sia utilizzando procedure sin-
dacalmente previste sia ricorrendo al giu-
dice ordinario sia provocando un arbitra-
to presso 'ufficio del lavoro, arbitrato del-
la cui natura la legge niente dice e che
quindi potra essere tanto irrituale che ri-
tuale secondo la concreta determinazione
delle parti (28). Il lavoratore ha jpiena li-
berta di scelta tra queste tre possibili stra-
de, poiché la legge afferma « ferma restan-
do la facolta di adire l'autorita giudizia-
ria »; quindi le procedure sindacali non
sono comunque obbliganti, ma solo even-
tualmente utilizzabili secondo una libera
scelta caso per caso (soluzione che, come
diro, a mio avviso influisce sull'analogo
problema proponibile rispetto alle varie
procedure per i licenziamenti). Natural-
mente, non potendosi ammettere la scelta
unilaterale determinante del lavoratore, ¢

(27) V., Riva SaNSEVERINO, in’ Comment. cod.
civ., di Sciaroja e Branca, Bologna Roma 1969,
sub art. 2106, n. 4, pp. 342-343.

(28) Questa tesi venne gia prospettata da Giu-
uNt, La disciplina interconfederale dei licenziamen-
ti nell'industria, Milano 1954, n. 9, p. 3¢ in rela-
zione alla procedura arbitrale prevista nell’accordo
18 ottobre 1950.

giocoforza ritenere che anche il datore di

lavoro fruisca di una corrispondente liber-

ta, di guisa che e le procedure sindacali e

quella arbitrale presso 'ufficio del lavoro

possono aver corso sol quando le parti con-

cordino in tal senso, essendo veramente

determinante e preclusiva solo la decisio-

ne di una di essa di far ricorso al giudice

ordinario. Credo che in quest'ordine di

idee, a conferma di questa inevitabile pre-

messa, valga a conlorto l'esplicita previsio-

ne della possibilita per il datore di lavoro

di ricorrere al giudice, contenuta nel se-

condo periodo del settimo comma, essen-
do la medesima altrimenti inspiegabile. In
sostanza ¢ letteralmente dato al datore di
lavoro di poter fare la causa, proponendo
una sorta di azione di accertamento in or-
dine alla legittimita della sanzione. Que-
sto era del resto inevitabile, poiché altri-
menti l'arbitrato presso l'ufficio del lavoro,
prescelto dal lavoratore, sarebbe diventato
obbligatorio per il datore di lavoro; un
arbitrato obbligatorio secondo la scelta uni-
laterale di una parte, con conseguente dub-
bio in termini di legittimita costituziona-
le soprattutto per chi ritenga, come il sot-
toscritto, che l'arbitrato obbligatorio di
per s¢ comporti violazione dell’art. 102
Cost. (29). Sennonché ¢ da porre in rilie-
vo che il congegno dell’art. 7 & tale che il
datore di lavoro é coartato in un certo sen-
so a rivolgersi al giudice; infatti, per il
primo periodo dell'art. 7, ove il datore di
lavoro non provveda, entro dieci giorni dal-
I'invito rivoltogli dall'ufficio del lavoro, a
nominare il suo rappresentante nel colle-
bio arbitrale, la sanzione disciplinare
« non ha effetto » : quindi, se il datore vuo-
le evitare questa conseguenza con quanto
puo caso per caso derivarne (v. supra), pro-
vocando la valutazione del giudice che pre-
ferisce, deve premurarsi di far notificare la
citazione in giudizio prima della scadenza
del termine di dieci giorni. Naturalmente

(29) V., il mio studio Sulla risoluzione delle
controversie individuali di lavoro, in Riv. trim.
dir. proc. civ., 1967, 190, n. 2,
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¢ facile concludere che, con questa comples-
sa normativa € con la prospettiva dell’ap-
plicazione di una sanzione a distanza di
anni dal fatto, il potere disciplinare, in li-
nea di principio ribadito secondo la tra-
dizione, ne risulta in larga misura sminui-
to, se non distrutto, in termini di effettivi-
ta e di funzionalita.

L’art. 18 della legge muta, in senso ra-
dicale, il regime della tutela contro i li-
cenziamenti, passando in sostanza dall'ef-
ficacia imeramente obbligatoria della limi-
tazione del recesso posta nella legge n. 604
del 1966, con l'alternativa tra riassunzione
e penale, all'efficacia reale della limitazio-
ne, importando la sentenza l'obbligo tas-
sativo di reintegrare il lavoratore nel po-
sto di lavoro, pena l'obbligo del datore di
lavoro di corrispondere al medesimo, mal-
grado la non utilizzazione, le retribuzioni
dovute dalla data della sentenza (o dalla
notifica?) fino all’effettiva reintegrazione.
Pit precisamente la norma unifica nel trat-
tamento nei termini suesposti le tre ipote-
si previste nella legge 604, quella del licen-
ziamento inefficace ex art. 2, quella del li-
cenziamento (qui definito annullabile) non
assistito da giusta causa o da giustificato
motivo, quella, infine, del licenziamento
nullo ex art. 4 perché «di rappresaglia ».
Rispetto alla terza ipotesi, ci si pud chie-
dere se la nuova normativa circa gli effetti
della sentenza dichiarativa della nullita,
con la distinzione tra obbligo di reintegra-
zione e risarcimento del danno (v. infra)
valga solo per i casi di licenziamento nul-
lo specificamente indicati nell’'art. 4 (rap-
presaglia religiosa, politica, sindacale) o
anche per tutte le altre situazioni di licen-
ziamento nullo configurabili o rispetto al
principio costituzionale di eguaglianza o
per motivo illecito determinante ai sensi
del diritto comune (30); la dizione conte-
nuta nel primo comma dell’art. 18, «a nor-
ma della legge stessa », letteralmente fareb-

(30) v., il mio volumetto La nuova disciplina
del licenziamento individuale Genova 1967, p. 56
e sgg.

be propendere nel Primo senso, con la con-
segueniza che per le altre situazioni la nul-
lita opererebbe in senso integrale, compor-
tando l'obbligo della retribuzione fin dal
momento del licenziamento. D’altro canto
certo sopravvive lo speciale regime della
nullitd dei licenziamenti per causa di ma-
trimonio di cui alla legge del gennaio 1963,
pur restando aperto il problema del trat-
tamento da farsi in tutte le altre situazioni
in inibizione del recesso previste nel com-
plesso della normativa.

Il secondo comma risolve il problema,
ripetutamente postosi in giurispruden-
za (31), ma in relazione all’art. 8 della leg-
ge 604, della proponibilita di un’ulteriore
pretesa a titolo di risarcimento dei danni,
oltre le «sanzioni» per il licenziamento
ingiustificato specificamente previste. Al-
l'uopo si distingue tra due periodi: dalla
sentenza in poi il datore di lavoro & tenu-
to alla réintegrazione, pena, altrimenti,
I'obbligo di corrispondere 1'equivalente del-
le retribuzioni; invece, avendo sostanzial-
mente riguardo al periodo corrente tra il
licenziamento e la sentenza, il lavoratore -
ha diritto al risarcimento dei danni, liqui-
dabili nella misura minima di cinque men-
silita di retribuzione, salva una maggiore
liquidazione ove si comprovi che il danno
supera quel minimo. Grosso modo si trat-
ta di una soluzione equitativamente tran-
sattiva, probabilmente per non far pesare
sul datore di lavoro il fatto indipendente
dell’eccessiva durata del processo. Quindi
abbiamo una sorta di liquidazione forfet-
taria minima, spettante ancor quando il
danno effettivo sia inferiore all'importo
delle cinque mensilita e, oltre questo mi-
nimo, la liquidazione dell'ulteriore even-
tuale danno effettivo. Per la liquidazione
influira, in primo luogo, il periodo di rea-
le disoccupazione, non eliminabile con I'or-
dinaria diligenza, nel periodo considerato.
Potra anche tenersi conto di quella com-

(31) V., da ultimo Pret. Genova, 3 febbraio
1969, in Foro it., 1969, I, 2365 con nota di rife-
rimenti.
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ponente del danno che deriva dal fatto
obiettivo dell'estromissione dall'unitd i
lavoro nel periodo considerato; ammesso
che la reintegrazione comporti la ricosti-
tuzione di un rapporto, logica continuazio-
ne di quello in precedenza illegittimamen-
te risolto a tutti i fini, in chiave di distin-
zione tra contratto e rapporto (32), il fatto
della mancata occupazione nel periodo con-
siderato potra avere influito, ad es. sul
quantum delle retribuzioni perdute o ri-
dotte per mancati scatti di anzianita di ser-
vizio. Tutto questo sara in parte condizio-
nato ai modi di intendere la reintegrazio-
ne in Servizio.

Per il terzo comma, la sentenza & prov-
visoriamente esecutiva. Il datore di lavoro
potra dare corso o no alla reintegrazione
in pendenza dell'impugnazione. Ove la
scelta sia nel secondo senso, il lavoratore
potra agire in executivis per l'equivalente
della retribuzione, salvo restituzione in ca-
so di accoglimento del gravame. Se si avra
la reintegrazione in ossequio alla pronun-
cia immediatamente esecutiva € s€ soprav-
verra l'accoglimento del gravame, la dichia-
razione del datore di lavoro estromettente
il lavoratore in ragione della pronuncia fa-
vorevole ottenuta e, tecnicamente, un re-
cesso? E dovuto il preavviso? (direi di
no). E dovuta I'indennita di anzianita per
questo periodo di reintegrazione sub judi-
ce? Pit in generale come ¢ qualificabile
questa situazione in relazione anche al di-
sposto dell'art. 2126 cod. civ. ! Sennonché
pud anche avvenire che il lavoratore, nel-
le more dell'impugnazione e per eloquen-
ti ragioni, non accetti la reintegrazione,
nel qual caso, ove il servizio non sia stato
ripreso entro trenta giorni dall’invito del
datore di lavoro, il rapporto deve inten-
dersi risolto, secondo quanto detta 1'ultimo
periodo del secondo comma, In questa
evenienza il processo d'impugnazione pud
tuttavia proseguirsi, in relazione all'inte-

(32) V., la mia nota Riassunzione e penale nel-
la legge sui licenziamenti individuali, in Riv. dir.
lav., 1968, 2, 175 e ivi riferimenti.
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resse del datore di lavoro di travolgere la
pronuncia di primo grado ai fini della con-
danna al risarcimento del danno,

Negli ultimi commi dell’art. 18, dal
quarto in poi, ove si tratti di licenzia-
mento dei sindacalisti « interni » ex art.
22 (dirigenti delle rappresentanze sindaca-
li aziendali, componenti della commissio-
ne interna, candidati alle elezioni della me-
desima), & prevista la possibilita di un’ordi-
nanza d’immediata reintegrazione, allorche
il giudice ritenga irrilevanti o insufficienti
gli elementi di prova forniti dal datore di
lavoro, su istanza congiunta e del lavorato-
re e del sindacato cui il primo aderisca o
conferisca mandato. Restano oscure le ra-
gioni per le quali si ¢ previsto 'iniziativa
congiunta del sindacato, forse per ribadire
la prevalenza dell'organizzazione o dell’ap-
parato rispetto al singolo, secondo un’im-
postazione che largamente circola nello
« statuto ». Potra aversi, quindi, un inter-
vento in causa ad hoc del sindacato, in
ogni fase del giudizio di merito, restando
aperto il problema delle forme processua-
li del medesimo. Ci si puod anche chiedere
se il rigetto con la pronuncia finale della
pretesa del sindacalista, comporti o no la
possibilita di condanna alle spese del sin-
dacato cooperante per l'istanza di reinte-
gra immediata. L'emanazione del provvedi-
mento ¢ condizionata alla valutazione del
giudice circa l'assoluta incongruenza ed
ininfluenza della prova offerta dal datore
di lavoro giustamente si ¢ detto (33) che

(33) V., Converso, Lo statulo ecc. cit., affer-
mandosi il carattere demagogico della disposizio-
ne, posto che in un solo momento il giudice puo
seriamente apprezzare le risultanze probatorie e
ciot al mamento della sentenza. Lo stesso A., dopo
un severa critica della nuova regolamentazione del
licenziamento in ragione della sua inadeguatezza
a fini realmente protettivi del lavoratore, sostiene
che l'unico rimedio serio puo aversi solo con l'abo-
lizione del licenziamento, condizionandosi la riso-
luzione del rapporto ad un procedimento giurisdi-
zionale, naturalmente congegnato in termini di
estrema celerita. Non possono sollevarsi obiezio-
ni di principio, a condizione che si tratti veramen-
te di un meccanismo rapido e funzionale |
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a questa valutazione puo procedersi, di
norma, al momento della decisione: certo
un giudice prudente, ove acquisisca questa
convinzione, meglio fard a fissare senz'altro
I'udienza di precisazione delle conclusioni,
evitando di adottare un provvedimento ul-
teriore fonte di complicazioni. Da rilevare
che, per il quinto comma, l'ordinanza
d'immediata reintegra pud essere impugna-
ta con reclamo immediato al giudice che
I'ha pronunciata, applicandosi le disposi-
zioni dell’art. 178 del codice di rito. Per
Bacco, ma T'art, 178 ¢ norma dettata per il
procedimento innanzi al tribunale, pel re-
clamo immediato al collegio avverso le or-
dinanze istruttorie del g.i., reclamo che
non ha ragion d'essere, per intuitive ra-
gioni, nel procedimento innanzi al giudice
monocratico, fatta salva la possibilita del-
I'istanza in via di grazia | E allora deve dir-
si che, cosi di straforo, il legislatore del
1970 ha eliminato la competenza per ma-
teria del pretore in tema di licenziamenti,
posta con la legge del 1966, per introdurre
viceversa la competenza per materia del
tribunale ? (E gia, poiché con questo rife-
rimento all’art. 178 la conclusione dovreb-
be essere questa, non quella dell'applica-
zione della regola ordinaria della distribu-
zione della competenza tra pretore e tri-
bunale secondo il valore), E anche qui I'al-
ternativa ¢ ferrea, amico Simr (34): o si
conclude mnel senso imposto dalla lettera
della legge o si opta per la tesi che visibil-
mente si tratta di uno strafalcione del le-
gislatore, non corrispondente alle intenzio-
ni. Per mio conto opterei nel secondo sen-
s0, sia perché non convince un’innovazio-
ne tanto radicale disposta cosi di straforo,
sia perché tutto lo «statuto» (v. artt. 16
e 28) e tutto imperniato, secondo un ben
noto orientamento dell'opinione, sulla
competenza del pretore. Purtroppo la pid

(34) V., 1a nota Sul termine di decadenza della
legge 15 luglio 1966, n. 604: impugnazione o re-
clamo, in questa riv. 1970, 2, 38 a critica di quan-
to da me sostenuto in Foro it, 1969, I, 2708 in
sede di commento di Pret. Napoli 8 febbraio 1969.

recente legislazione & frutto visibile di tan-
ta improvvisazione e di tanta asineria tecni-
ca che in qualche caso, pur con ogni caute-
la e pur decisamente respingendo gli as-
sunti dei neopatrocinatori del diritto li-
bero e della liberta creativa dell'interpre-
te, ¢ inevitabile considerare certe propo-
sizioni di legge come non scritte.

L'art. 18 lascia perd formalmente irri-
solto (l'occasione non mancava) il proble-
ma dei rapporti tra le varie procedure €
specialmente quello della vincolativita o
no delle procedure sindacali. Alla lettera
l'articolo prende avvio da un’affermazione
(« ferma restando l'esperibilita delle pro-
cedure previste dall'articolo 7 della legge
15 luglio 1966, n. 604 ») che indurrebbe
non solo a ritenere immutata la situazio-
ne, ma varrebbe come conferma della tesi
della vincolativita delle procedure sinda-
cali, escludendosi la facolta di scelta tra
queste e le- altre (35). Naturalmente do-
vrebbe precisarsi che, dal punto di vista
sostanziale, il collegio arbitrale costituito
ai sensi dell’accordo interconfederale del
1965 dovrebbe applicare la nuova pita fa-
vorevole normativa dell’art. 18 (reintegra-
zione in senso assoluto); d’altro canto il
primo lodo che, ai sensi di quell'accordo,
il collegio deve pronunciare nel senso del
ripristino del rapporto di lavoro, una vol-
ta ritenuto ingiustificato il licenziamento,
potrebbe valere, nell’ordinamento statuale,
come titolo comportante le conseguenze
previste nell’art. 18 della presente legge.
Viceversa io propendo a ritenere che oggi,
in virta dello statuto, le procedure sinda-
cali non siano pit vincolative, sibbene me-
ramente facoltative secondo la concorde de-
cisione delle parti interessate; credo che si
debba argomentare, a tal fine, da quanto
dispone in proposito l'art, 7 per quanto
attiene alle procedure d'impugnativa delle

(35) Sui termini della questione v. il mio scrit-
to L'arbitrato irrituale previsto dall’art. 7 della leg-
ge 15 luglio 1966 n. 604, in Riv. dir. proc. 1968,
334. In giurisprudenza v., da ultimo, Pret. Tori-
no, 30 aprile 1969, in Foro it, 1970, I, 346 con
nota di riferimenti.
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sanzioni disciplinari. Se nell'art. 7 ¢ dispo-
sto che resta camunque ferma la facolta di
adire il giudice, il che vale ovviamente an-
che per l'ipotesi che il soggetto sia conven-
zionalmente obbligato ad osservare le pro-
cedure sindacali, a maggior ragione in que-
sto senso la questione va risolta a propo-
sito delle liti sui licenziamenti, ove la po-
sta in giuoco € assai piu importante, non
essendo razionale ritenere che, nel conte-
sto di una legge, si sia voluto risolvere in
modi radicalmente diversi il medesimo pro-
blema. La conclusione si impone per lo-
gica coerenza ed in questo ordine d'idee
ritengo di dover ora mutare opinione, do-
po lo «statuto », rispetto a quanto riten-
ni di ppoter sostenere, con piena convinzio-
ne, in sede d'interpretazione dell’art. 7 del-
la legge n. 604. Naturalmente, sul piano
della valutazione politico-legislativa, puo
apparire contradditorio che una legge, chia-
ramente ispirata al proposito di ralforzare
gli apparati sindacali, nel contempo scalzi
alla base l'impegnativita delle procedure
sindacali, come conseguenza del prevalere
del collettivo sull’individuale. Ma questo e
un discorso del tutto diverso.

6. — Nello «statuto » vi sono due not-
me di principio, volte a garantire, con al-
quanta enfasi, I'esercizio di talune liberta
fondamentali ai singoli lavoratori nei luo-
ghi di lavoro. Secondo I'art. 1 & riconosciu-
to il diritto di manifestare liberamente il
proprio pensiero (<« liberta d'opinione »),
mentre, secondo l'art. 14, « il diritto di co-
stituire associazioni sindacali, di aderirvi
e di svolgere attivita sindacale, & garantito
a tutti i lavoratori all'interno dei luoghi
di lavoro ». Non puo sottacersi I'importan-
za intrinseca di queste proposizioni come
esplicita affermazione del rispetto integra-
le della personalita del lavoratore, in tutte
le sue manifestazioni; esse sintetizzano lo
spirito dello « statuto » e sono destinate a
valere come imprescindibili criteri di rife-
rimento e di valutazione nella risoluzione
dei casi di conflitto in concreto, prospet-
tando il «clima » che deve sussistere negli
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ambienti di lavoro. Queste sono, ovvia-
mente, € non possono non €ssere, connota-
zioni generiche; ma non pud andarsi oltre.
Si vedra quale uso potra farsi in giurispru-
denza di questi principi; dalla giurispru-
denza verranno implicazioni concrete ri-
spetto all’emergere dei casi della vita. Pos-
siamo limitarci solo a talune considerazio-
ni generali.

Intanto, rispetto alla garanzia della li-
berta d’opinione di cui all’art. I (sono ben
note le vicende tormentate dei lavori pre-
paratori in proposito), I'unico limite espli-
citamente posto & quello del « rispetto dei
principi della Costituzione e delle norme
della presente legge ». Solo la Costituzio-
ne, quindi, coi suoi principi generalissimi
nel contemperamento delle opposte esigen-
ze, € lo «statuto »; di massima non valgo-
no limitazioni altrimenti deducibili da al-
tre fonti legislative. Anche questa & una
mera indicazione di massima della quale
potra apprezzarsi l'incidenza in concreto
solo nell’esperienza.

Rispetto all'art. 14, per cercare di chia-
rire l'effettiva portata dell'affermazione di
principio in ordine alla liberta sindacale
dei singoli nei luoghi di lavoro, va consi-
derato, in primo luogo, l'art. 26 ove ¢ det-
to che il diritto dei lavoratori di svolgere
opera di proselitismo sindacale e di racco-
gliere contributi associativi va esercitato
« senza pregiudizio del normale svolgimen-
to dell’attivita aziendale ». Questa limita-
zione, ovvia e rispetto alla quale appare di
poco costrutto la diatriba fattasi in ordine
alla formulazione dell’art. 1 della legge
(tanto rumore per nulla . ..), non pud non
avere portata generale, rispetto a tutte le
manifestazioni di proselitismo ideologico,
comprese quelle politiche e quelle religio-
se. E evidente che tutto deve avvenire sen-
za pregiudicare il normale svolgimento
dell’attivita in ragione ed in funzione del-
la quale ¢ costituita ed opera l'unita di la-
voro. In concreto, e per cercare di esempli-
ficare, certe cose potranno farsi durante le
pause della lavorazione e alla mensa azien-
dale e non nei saloni e nel corso della la-
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vorazione. Inoltre, proprio per il rispetto
dei principi generalissimi di civilta e di
una democrazia riaffermante i valori libe-
rali di base, dovra essere garantito il rispet-
to e l'eguale libera manifestazione delle
varie posizioni ideologiche presenti nel
complesso del personale; se vi saranno ini-
ziative concorrenti sullo stesso terreno,
questo imporra una disciplina volta ad as-
sicurare eguali possibilita, cosi come non
potra eventualmente non tenersi conto dei
desideri di quella parte che non gradisce
d’essere indottrinata da nessuno (36). Po-
tra non mancare la casistica, specie in si-
tuazioni di accesa contestazione da parte di
gruppuscoli estremistici o anche in un’ipo-
tetica situazione di dissenso sindacale tra i
lavoratori. L'esercizio delle liberta non ¢
riposante per definizione e molto dipende-
ra dal grado di maturita democratica di
tutti i protagonisti nonché dall’equilibrio
della giurisprudenza,

Del resto il legislatore ¢ stato ben con-
sapevole che, al di la delle solenni afferma-
zioni di principio, rispetto ad ogni aggre-
gato umano e alla molteplicita delle spin-
te contrastanti che vi operano, si pone, con-
cretissimo, il problema della regolamenta-
zione dell'esercizio delle liberta, in forme
relativamente organiche e precise, pena lo
sconfinamento nell’anarchia e nel caos. Ed
infatti, dopo I'art. 14, viene l'art. 19 ai sen-
si del quale possono essere costituite nelle
unita di lavoro « rappresentanze sindacali
aziendali » nell'ambito delle associazioni
aderenti alle confederazioni maggiormen-
te rappresentative sul piano nazionale o di
altre associazioni, non aderenti alle confe-
derazioni, ma firmatarie di contratti col-
lettivi nazionali o provinciali applicati di
fatto nelle stesse unita (in pratica e di
norma le due indicazioni coincidono). E a
queste rappresentanze che ¢ attribuito in
concreto il potere: con queste il datore di
lavoro deve trattare per l'installazione di
impianti audiovisivi (art. 4) o per la pre-

(36) V. il mio saggio Sullo statuto dei lavora-
tori nelle imprese, in questa riv., 1965, I, 143.
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visione delle visite personali di controllo
(art. 6); alle rappresentanze & riservato il
potere di poter provocare la convocazione
di assamblee del personale (art. 20), l'in-
dizione del referendum (art. 21), alle me-
desime & garantita la disponibilita di spazi
per le affissioni di comunicati e della stam-
pa (art. 25), lIa disponibilita di locali (art.
27), nonché la possibilita di fruire di per-
messi per i dirigenti (artt. 23 e 30). In so-
stanza ad ogni lavoratore & garantito l'eser-
cizio della liberta sindacale in senso pid
vasto (art. 14) nonché il diritto di proseli-
tismo e di raccolta dei contributi (art. 26),
ma solo ai lavoratori affiliati alle associa-
zioni pit rappresentative o che comunque
contano in concreto per la regolamentazio-
ne in sede collettiva delle condizioni di la-
voro ¢ dato di poter dar vita ad entita ef-
fettivamente titolari del potere sindacale
nell'unita di lavoro. In concreto ai lavora-
tori non affiliati nel modo suespresso, fer-
mi i diritti di cui all’art. 26, resta ben po-
co; resta, come ho detto altrove (37), una
sorta di liberta « di crocchio »; ove essi
aspirino alla conquista in concreto del po-
tere nelle unita di lavoro sulla base di una
piattaforma diversa rispetto a quelle fat-
te proprie dalle organizzazioni ora domi-
nanti, debbono adoperarsi per cercare di
dar vita ad altra associazione che poi, per
la forza delle adesioni, possa di fatto im-
porsi a quelle concorrenti e alla contro-
parte e giungere ad essere quanto meno
costipulante dei 'contratti collettivi appli-
cati nell'unitd di lavoro in questione, cosi
ponendo in essere la premessa «esterna »
per il conseguimento di una fetta di pote-
re all'interno. Questa ¢, in ipotesi, la lun-
ga strada da percorrere. N¢é di per sé, sal-
vo quanto dird oltre, sub n. 7, la scelta &
criticabile poiché, come ho detto, da una
parte & imprescindibile la regolamentazio-
ne in concreto dell'esercizio delle liberta in
forme istituzionalizzate, dall’altra puo ap-

(37) V., il mio intervento al convegno perugi-

no, in corso di pubblicazione nel Boll. Inst. Dir.
Lav. Trieste.
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parire logico che nelle singole unita di la-
voro il potere sia riconosciuto ad entitd fa-
centi capo alle associazioni sindacali rap-
presentative in quanto in concreto coope-
ranti alla regolamentazione collettiva del-
le condizioni di lavoro. La vicenda ¢, del
resto, analoga a quella dell'esercizio in con-
creto di gran parte delle liberta politiche
nell’ordinamento generale e non pud non
essere cosi.

In coerenza al principio generale del
doveroso rispetto della personalita del la-
voratore, per l'art. 8 « ¢ fatto divieto al da-
tore di lavoro, ai fini dell’assunzione, come
nel corso dello svolgimento del rapporto di
lavoro, di effettuare indagini, anche a mez-
zo di terzi, sulle opinioni politiche, reli-
giose o sindacali del lavoratore, nonché su
fatti non rilevanti ai fini della valutazione
dell’attitudine professionale del lavorato-
re », essendo la disposizione penalmente
sanzionata. Il punto essenziale consiste nel
precisare l'elemento materiale della fatti-
specie penalmente rilevante: effettuare,
cioé¢ promuovere, provocare indagini in
quella determinata direzione, mentre 1'uti-
lizzazione di queste notizie, pervenute even-
tualmente per caso, ne esorbita e rileva al-
trimenti in quanto si traduca in comporta-
menti discriminatori ai sensi dell’art. 15.
In secondo luogo la delimitazione dei fatti
rilevanti o no ai fini della valutazione del-
lattitudine professionale ¢ da operarsi di
volta in volta in relazione alla prestazione
di lavoro in questione; questo influira sui
possibili contenuti delle visite psico-tecni-
che preassunzione. Infine molte disposizio-
ni, specie d'ordine regolamentare, vanno
riviste e riconsiderate alla luce di questa
norma.

Altrettanto coerentemente, 'art. 15 pro-
scrive qualsiasi comportamento discrimina-
torio per ragioni ideologiche, nella consue-
ta triplice specificazione religiosa, politica
e sindacale in senso vasto, vuoi rispetto alle
assunzioni al lavoro vuoi nella complessi-
va vicenda del rapporto, secondo le indi-
cazioni contenute rispettivamente nelle let-
tere a) e b). Piu precisamente secondo la
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lettera @) ¢ inibito subordinare l'assunzio-
ne ad imposizioni di comportamenti in
materia di scelte ideologiche; solo la vio-
lazione di questo divieto ¢ penalmente san-
zionata ai sensi dell'art, 38, mentre si ¢
omesso di disporre in tal senso, forse per
la genericitd delle situazioni ipotizzate, ri-
spetto ai fatti di cui alla lettera b), quivi
facendosi riferimento al licenziamento, alla
discriminazione nell'assegnazione di quali-
fiche o mansioni, nei trasferimenti, nei
provvedimenti disciplinari, con una previ-
sione riassuntiva finale, giusta la quale &
complessivamente inibito di recare « altri-
menti » pregiudizio al dipendente per ra-
gioni ideologiche o in ragione dell'attivi-
ta sindacale comprensiva della partecipa-
zione allo sciopero. Grosso modo potrebbe
dirsi che ¢ inibito far pesare comunque
considerazioni del tipo indicato nelle va-
rie decisioni concernenti il lavoratore, que-
sti non dovendo subire pregiudizio per ra-
gioni ideologiche o sindacali. Sennonché
quando si parla di «atti discriminatori »
(cosi ¢ rubricato I'articolo) ci si pone su
un piano estremamente difficile di valuta-
zioni rispetto alla concretezza dei casi; ogni
provvedimento non gradito dal lavoratore,
se adottato nei confronti di un dipendente
sindacalmente molto impegnato, non ri-
schia di essere qualificato come discrimina-
torio 7 Si pensi, ad es., ai trasferimenti.
Spesso poi la singola decisione, isolatamen-
te considerata e quando presenti akmeno
formalmente estremi di obiettiva giustif-
cazione, potrebbe per altro verso imputar-
si di intento discriminatorio se collegata
alle decisioni assunte in casi simili; si pensi
alle « infrazioni disciplinari » punite o no,
a seconda dei casi e delle persone, di fatto
finora per valutazioni le piu diverse, alle
infrazioni punite pilt 0 meno gravemente,
nell'ambito della legalita formale, sempre
in corrispondenti ordini di idee. La formu-
la & latissima, tale che ogni decisione im-
prenditoriale pud rientrarvi; per compren-
derne l'esplosivita, e la possibile portata
essa va intesa in collegamento con I'art. 28,
cioe¢ col procedimento sommario e preto-
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rio di repressione dell’attivitd antisindaca-
le (v. infra, n. 8), essendo per questa via
consentito al giudice di sindacare ogni
aspetto della politica aziendale e di adot-
tare provvedimenti conseguenti. Qui sta
veramente la parte piu significante dello
dello « statuto », perché nel caso non ab-
biamo una vacua affermazione di princi-
pio, ma l'individuazione in concreto di uno
strumento che pud essere di piena funzio-
nalitd rivoluzionaria, obbiettivamente con-
sentendosi ed imponendosi, attraverso la
decisione del magistrato, il mutamento del-
la situazione. L’unica risposta seria a que-
sta soluzione di legge pud trovarsi solo in
una adeguata politica di relazioni indu-
striali e nei confronti del personale, in-
formandola sempre a criteri obiettivi di
valutazione, cioé di giustizia, niente lascian-
do, per quanto umanamente possibile, al
capriccio e alla decisione irrazionale caso
per caso. Politica che avra successo soprat-
tutto nella misura in cui sapra associarsi
le rappresentanze responsabili del perso-
nale, ad es. congegnando, per regolamen-
tazione collettiva, 'esercizio del potere di-
sciplinare attraverso organi a cOmposizio-
ne mista. La progressiva obiettivizzazione
della politica aziendale e del personale si
prospetta come l'unica soluzione positiva
comportante di per sé il superamento di so-
spetti discriminatori. Ancora una volta la
risposta sta in una parola d'ordine oggi
purtroppo, col vento che tira, alquanto
démodé: democrazia industriale.

La situazione nuova che & stata certo
nei propositi del recente legislatore & ra-
gione giustificante di altre due previsioni:
quella che proscrive (art. 17) i sindacati
di comodo e I'altra che pone il divieto di
trattamenti economici collettivi discrimina-
tori (art. 16), alla violazione del quale pud
reagirsi, ad iniziativa dei lavoratori discri-
minati o dei sindacati cui costoro hanno

dato mandato, chiedendo al pretore la con-

danna del datore di lavoro a pagare a fa-
vore del fondo adeguamento pensioni del-
I'INPS, una somma pari all'importo dei
trattamenti in questione nel periodo mas-

simo di un anno. Posto che niente, a segui-
to dell'esito positivo della procedura, ver-
ra in tasca ai lavoratori interessati, non si
comprende perché la legittimazione non
sia stata direttamente ed esclusivamente ri-
conosciuta alle organizzazioni sindacali. Nel
merito, per accertare il carattere discrimi-
natorio o no dei trattamenti, il giudice do-
vra avere come punto di riferimento la
previsione di cui all'art. 15 (lett. b), come
¢ specificato nell'art. 16. Soprattutto ver-
ranno in questione eventuali trattamenti
la cui erogazione sia disciplinata in modo
tale da funzionare obiettivamente come in-
centivo di non partecipazione agli scio-
peri.

7. — Lo «statuto » dispone nel titolo
terzo dell’attivita sindacale nei luoghi di

lavoro, riferendola, in prevalente misura,

all'impulso delle rappresentanze sindacali
aziendali costituibili, come ho detto, da
parte dei lavoratori affiliati alle associazio-
ni sindacali maggiormente rappresentative
o firmatarie di contratti collettivi applica-
ti di fatto nell'unitd considerata. Sul pia-
no delle finalita di politica sindacale e del
lavoro perseguite tutto questo ¢ compren-
sibile, ove si tenga presente come un’effet-
tiva presenza di entita sindacali riconosciu-
te nelle unita di lavoro sia strumentalmen-
te necessaria per garantire l'effettivo ri-
spetto della piu vasta regolamentazione
posta a tutela del lavoro, il concreto
condizionamento dei poteri imprenditoria-
li, il conseguimento di ulteriori conquiste;
pud richiamarsi in proposito la vecchia
idea della « amministrazione del contratto
collettivo », il superamento dei fatti del
livello nazionale di contrattazione ecc. Di
per sé¢ anche la limitazione della possibili-
ta di costituire queste rappresentanze nel-
I'ambito delle associazioni sindacali che
contano, ¢ giustificabile; & logico che le en-
tita rappresentative nei luoghi di lavoro
facciano capo alle associazioni alle quali di
fatto ¢ riferibile la regolamentazione col-
lettiva esistente. Pud anche aggiungersi che,
di fatto, le due indicazioni dell'art. 19 po-
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ste per l'individuazione della cerchia nel-
'ambito della quale sono costituibili le
r.s.a., di nomma coincidono nel senso che le
associazioni aderenti alle confederazioni
maggiormente rappresentative sul piano
nazionale di solito sono anche quelle fir-
matarie dei contratti collettivi di fatto ap-
plicati. Né¢ si contesta che, egualmente di
fatto, le centrali sindacali in discorso, al-
meno le tre sulle quali poggia il sistema
sindacale instauratosi in virtu di un taci-
to riconoscimento reciproco di pari rappre-
sentativita, sono quelle di gran lunga pit
rappresentative, tanto che in questi ultimi
tempi tanno il bello ed il cattivo tempo,
essendo divenute arbitre della situazione
politica generale... In questo senso, puo
anche concludersi col Ma~cint (38) che lo
« statuto » &, nel complesso, una legge buo-
na, se per tale s'intende una legge corri-
spondente ai dati di una situazione reale.
Tuttavia, come ho cercato di dire nel
convegno perugino (39) e come ¢ stato ri-
preso, sia pure in termini diversi, da altri
in quella occasione (ricordo Simi), non pud
fugarsi il dubbio di legittimita costituzio-
nale, quanto meno non manifestamente in-
fondato. Questa legge sostanzialmente le-
gittima ex post la situazione sindacale di
fatto, riconosce come entita sindacali giu-
ridicamente rilevanti quelle facenti ca-
po alle grandi centrali «di fatto», attri-
buisce loro il potere nei luoghi di lavoro
vuoi per esplicita previsione testuale (si
pensi agli artt. 4 e 6 della legge in tema
di installazione degli impianti audiovisivi
e di visite personali di controllo) vuoi per-
ché ¢ prevedibile che tutto d'ora innanzi,
nella concreta vicenda dei rapporti di la-
voro, faccia capo a queste rappresentanze,
Il dato esterno, un dato per molti aspetti
incerto € controverso, viene imposto e le-

(38) V., Lo staluto dei lav., ecc. cit.

(39) Il dubbio &, del resto, proponibile rispet-
to a tutte le situazioni nelle quali la legge fa rife-
rimento ai sindacati c.d. di fatto; v. D1 MarcaTONIO,
Della maggiore rappresentativita dei sindacati nel-
la PA., ora in Sindacati e certezza del diritto, Mi-
lano 1970, p. 159.
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galizzato all'interno. A prescindere dal-
I'ipotesi normale di fatto, pud anche veri-
ficarsi il caso limite di r.s.a costituite nel-
I'ambito delle confederazioni e aventi po-
tere rappresentativo rispetto al personale
in larga maggioranza non affiliato alle me-
desime. Ora questo pare non corrisponde-
re con l'indicazione costituzionale dell’art.
39; a parte il meccanismo di svolgimento
di quella norma, certo infelice se in oltre
un ventennio se ne ¢ constatata l'irrealiz-
zabilita, ivi ¢ stabilito implicitamente il
principio che il potere rappresentativo del-
le parti sociali contrapposte deve spettare,
nei rapporti tra le medesime e verso i pub-
blici poteri, ad associazioni riconosciute
che siano sicuramente maggioritarie alme-
no nel camplesso delle forze sindacalmen-
te attive (40). Secondo I'art. 39 la legge sin-
dacale deve prefigurare una struttura per
definizione aperta a tutte le varie, possibi-
li" iniziative, fermo che deve aver corso
quella che possa dimostrare, in modi legal-
mente certi, di avere dalla sua la maggio-
ranza dei consensi. Qui, invece, abbiamo
la legittimazione di entita il cui unico ed
insufficiente titolo legale ¢ quello di far ca-
po ad associazioni esterne la cul rappre-
sentativita, pur apprezzabile di fatto, non
¢ affatto legalmente certa; non dovendosi
dimenticare che all'esterno possono aversi
situazioni dubbie rispetto alle quali nes-
suno ¢ stato in grado finora di dare una
soddisfacente risposta giuridicamente cor-
retta: si pensi al caso di un contratto col-
lettivo stipulato solo da alcune delle asso-
ciazioni di fatto, nell'opposizione di altre,
com’¢ avvenuto di recente per 'ENEL. La
legge, inoltre, conferisce genericamente il
potere alle r.s.a., ma non risolve affatto il
problema dell’eventuale dissenso tra que-
ste rappresentanze. Negli artt. 4 € 6 si di-
ce che certe cose possono farsi ove il dato-
re di lavoro raggiunga l'accordo con le
r.s.a.: con tutte quelle esistenti o, in caso
di dissenso, basta I'accordo con una o pil

(40y V., il mio Problemi cost. del dir. sind. it.,
Milano 1960, in particolare p. 93 e sgg.

e
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di queste rappresentanze ? Bastera, quindi,
rispondendo nel primo senso, una rappre-
sentanza senza seguito apprezzabile nel per-
sonale a paralizzare tutto? Come si pud
giustificare una legge che conferisce il po-
tere in Senso generico, ma non si pone e
non risolve queste logiche implicazioni ?
E il principio implicitamente posto nel-
I'art. 39, un principio ovvio in un conte-
sto democratico, che viene in questione. 11
principio, non quella determinata soluzio-
ne che pud ritenersi, nella sua concretezza
episodica, sbagliata o insufficiente; segno
che il problema di fondo resta malgrado
tutto irrisolto ed irrisolvibile con questi
espedienti. Dopo di che non si capisce per-
ché non si sia infilata la via diritta, demo-
craticamente ineccepibile, di riconoscere la
commissione interna, rectius un organo
collegiale rappresentativo del personale,
eletto dal medesimo; la commissione inter-
na che fa solo capolino, di tanto in tanto,
nel complesso dello « statuto», senza al-
cuna chiara presa di posizione rispetto a
questo organo che, in una situazione di
divisione sindacale, meglio si sarebbe po-
sto come entitd organicamente e democra-
ticamente rappresentativa, contandosi in
occasione delle elezioni tutti gli orienta-
menti.

La soluzione dell’art. 19, che privilegia
I'apparato sindacale preesistente e prescin-
de dalla libera e puntuale manifestazione
del consenso da parte dei lavoratori ad-
detti alla determinata unita di lavoro, ¢
stata sottoposta a severa critica, nel conve-
gno di Perugia, anche da sinistra in una
serie di argomentati e non trascurabili in-
terventi (GHEzzi, RoMmAGNoOLI, MONTUSCHI,
Cariner). Al fondo di queste critiche, molte
delle quali azeccate, c’era, pitt 0 meno de-
terminante, il richiamo allo spontaneismo
di base, alla libera manifestazione dal bas-
so, contro ogni soluzione istituzionale ed
organica perseguente il tentativo di «in-
gabbiare » il movimento; insomma, in un
certo senso la critica allo « statuto » come
statuto « dei sindacati » e non dei lavora-
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tori. Nella stessa relazione Maxcint (41) la
legge venne criticata, lamentandosi che la
medesima non avesse preso in considerazio-
ne, oltre le rs.a., anche i delegati di re-
parto, di linea, di gruppo, insomma secon-
do le varie indicazioni emerse dall'espe-
rienza (42), pur essendovi in questa pro-
spettazione critica, come ritenni di dover
rilevare nel mio intervento, un residuo di

« spostaneismo », posto che il relatore
avrebbe voluto il riconoscimento e la tute-
la dei delegati ad libitum, secondo le scel-
te e le varie determinazioni maturate dal
basso. A questi rilievi si oppose, da parte
di chi ¢& stato magna pars nell’élaborazione
di questa legge (Giucxi), la singolare tesi
secondo la quale I'art. 19 non sarebbe una
norma « permissiva », bensi una disposizio-
ne meramente « definitoria », cio¢ la legge
non disporrebbe nel senso che il potere &
riconosciuto solo alle rappresentanze costi-
tuite secondo i presupposti indicati nel-
I'articolo, ma si limiterebbe a ritagliare, a
fotografare solo una delle possibili entita
costituitasi nel vivo del movimento, con
cid non escludendo altre forme di rappre-
sentanza secondo la spinta di base. A par-
te il fatto che questo assunto & contraddit-
torio con quanto lo stesso Giueni ha detto
a difesa della soluzione, mettendo in rilie-
vo che ad un certo punto il legislatore non
poteva non delimitare per evitare la pro-
spettiva « all'italiana » che ad un certo
punto un numero esorbitante di lavorato-
ri risultasse investito di compiti rappresen-
tativi ai fini della conseguente immuni-
ta (43), la tesi, forse prospettabile nella

(41) V., Lo statuto dei lav., ecc. cit.,, n. 7.

(42) Ho cercato di dar conto delle varie situa-
zioni nella relazione su [ diritti sindacali det lav.
nella contrattazione collettiva articolata, detta al
Seminario fiorentino di preparazione per dirigenti
sindacali e aziendali il 9 maggio c.a.

(43) Nel mio intervento perugino criticai la
tesi di F. Mancini circa l'opportunita di riconosce-
re i delegati di base, ad libitum. Dissi, o cercai di
dire, che una limitazione quantitativa ¢ indispen-
sabile, poiché l'attribuzione di compiti rappresen-
tativi logicamente comporta una sorta di immuni-
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schermaglia politica, ma non certo in sede
scientifica, ¢ sicuramente infondata, poi-
ché ¢ chiaro che nello «statuto » tutto ruo-
ta, in termini di potere, di prerogative, di
immunita, sulle rappresentanze cosi come
sono congegnate; a parte I'nmenitd di un
legislatore che, contrariamente all'insegna-
mento dei nostri vecchi, si diletterebbe di
mere € vacue proposizioni definitorie. E
qui ci si deve chiaramente intendere. La
legge ben avrebbe potuto prevedere, oltre
ad un’entitd rappresentativa del personale
dell'unita di lavoro nel suo complesso, an-
che altre entitd rappresentative a livelli
piu ristretti ed elementari, anche i1 delega-
ti come espressione dei « gruppi operai
omogenei »; di questi delegati avrebbe po-
tuto prevedersi anche, oltre il tempo nor-
male di carica, la revocabilita ante tempus

ta (si pensi alle maggiori limitazioni per i trasfe-
rimenti), immunitd che non possono eccessivamen-
te moltiplicarsi se non si vuole inceppare oltre mi-
sura la zona di possibili scelte della direzione nel-
I'utilizzazione dei lavoratori. Questa considerazio-
ne venne ripresa, come dico nel testo, da Grucnt
a difesa della soluzione limitativa dell’art. 19. Se
ben ricordo anche VENTURA la condivise sia pure
ad altro proposito. Leggo inolire, nella relazione
parlamentare pitt volte citata dell'on. V. Maxcm:
« Si pensi, infatti, alle difficolta — e ai possibili
abusi — derivanti da una proliferazione di asso-
ciazioni occasionali e prive di effettiva rappresen-
tativita, sorte allo scopo di fruire delle speciali fa-
cilitazioni concesse dal provvedimento ». Ma, cer-
tamente, quella mattina io non riuscii a chiarire
affatto il mio pensiero: aggiungasi che, discorren-
do confusamente di queste cose, mi scappd incau-
tamente una frase pit che sufficiente per catalo-
garmi nella temperie dei tempi: dissi, infatti, che
in fabbrica si va « anche » per lavorare. Certo deb-
bo alla mia confusione espressiva e alla mia incau-
ta sempliciti quanto mi si attribui nella replica
del relatore, col rimprovero di aver parlato di
ritmi di lavoro, ignorando quanto essi siano oggi
ossessivi e distruttivi nella situazione di supersfrut-
tamento capitalistico e mettendomi alla pari con
OLIVETTI, non con il generoso utopista sociale, sia
ben chiaro, ma con l'esponente degli industriali
del 1919. Il fatto di aver preteso di parlare di
fischi, mentre obiettivamente risultd che parlavo
di fiaschi, sia da me umilmente appreso come le-
zione per cercare di essere piit chiaro per l'avve-
nire, ove non prescelga la soluzione migliore di
chiudere il becco.

secondo un ben noto modello della « demo- |
crazia » sovietista, Tutto questo sarebbe
stato possibile, secondo un’intera gamma di
[orme rappresentative, purché fossero sta-
ti linearmente risolti i problemi qui pro-
spettati, prevedendo entith  direttamente
espresse al personale, visto che si trat-
ta di rappresentare il medesimo (col libe-
ro giuoco delle correnti sindacali col me-
todo elettorale); permettendo di risolvere
eventuali contrasti dando rilievo, com’e lo-
gico in una democrazia, alle libere mag-
gioranze; prevedendo comunque procedu-
re semplici, ma chiare, per ogni evenienza.
Al limite avrebbe potuto configurarsi an-
che un regime diretto, assembleare, ma di
assemblee convocate e regolate secondo ov-
vi principi. Gratta gratta, siamo sempre al
quia di questo triennio folle, tra chi vede
il movimento destinato a sfociare comun-
que in forme relativamente stabili ed or-
ganiche, in funzione costruttiva, e chi si
crogiola nell'utopismo meramente e total-
mente anarchicheggiante e spontaneistico,
dimenticando che lo spontaneismo pud
avere, come la storia dimostra, funzione di
rottura rivoluzionaria rispetto al vecchio,
ma non ha di per sé avvenire, perché tut-
te le rivoluzioni vittoriose culminano in
nuove strutture. E se questo nostro italico
movimento da tre anni continua a dilettar-
si della ginnastica rivoluzionaria, dimo-
strandosi incapace di sboccare nella rivo-
luzione, e se il «sistema» & in grado di
legiferare, non ¢ inevitabile che lo faccia
in forme istituzionali ed organiche? Leg-
ge del sistema e «rivoluzione permanen-
te » sono una contraddizione insanabile.
A parte il problema pregiudiziale fin
qui visto, il titolo terzo della legge solleva
svariati interrogativi. Ne enuncio solo quel-
li che mi paiono piu importanti. Le rs.a.
sono costituibili anche nell’ambito delle as-
sociazioni di tipo orizzontale, poniamo co-
me espressione delle camere del lavoro,
posto che anche queste sono aderenti alle
confederazioni come organizzazioni com-
plesse ? Il problema ¢ praticamente impor-
tante, poiché la risposta positiva consenti-
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rebbe di allargare la zona dell'immuni-
ta... (si pensi alla disciplina dei trasferi-
menti dei dirigenti delle rappresentanze,
ex art. 22). Probabilmente ¢ esatta'la ri-
sposta megativa, argomentando dal fatto
che T'art. 19 pare prendere in considerazio-
ne solo le associazioni agenti contrattuali,
cio¢ quelle di tipo verticale. Ma non mi
nascondo che la formula di cui alla lette-
ra a) dell’art. 19 pud consentire l'interpre-
tazione piu lata.

Secondo l'art. 20/2 le assemblee del per-
sonale possono essere tanto generali quan-
to per gruppi di lavoratori. Sennonchée, ai
sensi del primo comma, possono aversi as-
semblee, retribuite, solo per dieci ore al-
I'anno; inoltre le assemblee possono essere
indette tanto singolarmente quanto con-
giuntamente dalle r.s.a. Nel conflitto tra
le varie rappresentanze e nell'incrociarsi di
iniziative a livello generale o di reparto,
potranno esservi delle contestazioni deri-
vanti dalla spinta a fruttare al massimo le
dieci ore annue retribuite, essendo preve-
dibile che le assemblee cosi convocate sia-
no quelle di pit larga partecipazione. .. E
vero che, nei confronti del datore di lavo-
ro soggetto passivo del pagamento, vale
I'ordine di precedenza delle convocazioni,
ma & intuibile che questo non risolve, ma
sposta solo il problema. In situazione di
antagonismo, ogni r.s.a mirera ad ottenere
il massimo di assemblee retribuite. E come
si risolve il punto nei rapporti tra assem-
blee generali e di reparto? La situazione
poi si camplica pensando alle possibili ini-
ziative della rappresentanza costituita da-
gli aderenti alla confederazione sulla qua-
le pesa l'ostracismo politico, la CISNAL,
a parte il dubbio che potra essere solleva-
to sul carattere rappresentativo della mede-
sima (e qui si pone, senza possibilita ‘di
scantonamento, il problema deéi contratti
«successivi » generalmente stipulati con
le associazioni facenti capo a questa confe-
derazione). Meglio si sarebbe fatto preve-
dendo, almeno per le assemblee retribuite,
I'iniziativa congiunta delle r.s.a. (com’e di-
sposto, nell’art. 21, per il referendum). Allo

stato si pud cercare di risolvere, se possi-
bile, tutti questi problemi in sede di con-
trattazione collettiva, secondo l'indicazio-
ne data, del resto, nell'ultimo comma del-
I'art. 20.

In pit luoghi lo «statuto » delimita il
contenuto delle varie iniziative. Le assem-
blee possono tenersi « su materie di inte-
resse sindacale e del lavoro » (analoga for-
mula figura nell’art. 25 per il diritto di af-
fissione); il referendum pud essere indetto
« su materie inerenti all'attivita sindacale ».
Si tratta di delimitazioni restrittive dietro
le quali c’era la proposta, formalmente re-
spinta, di consentire nelle unita di lavoro
anche il dibattito politico (44). Ma che
senso pud avere tutto questo nel momento
in cui il sindacalismo si pone i problemi
generali delle riforme e pretende di ope-
rare sul piano @minentemente politico?
quando la sempre incerta zona di confine
tra sindacalismo e politica & del tutto scom-
parsa ? Tutto sommato alla controparte
non merita sollevare eccezioni circa i te-
mi delle varie iniziative, premurandosi
semmai delle forme, delle procedure, dei
modi meno sconvolgenti delle esigenze pro-
duttivistiche, anche perché, in definitiva,
pit gli avversari si crogiolano su questio-
ni prettamente politiche e sui sammi prin-
cipi, pit perdono di mordente nella mi-
sura in cui si azzannano a vicenda. In una
certa esperienza universitaria credo che
sia stata saggia decisione, alla quale contri-
buii, quella di consentire in permanenza le
assemblee dei contestatori in una certa au-
la; a parte lo scempio dei luoghi e talora
del materiale, avemmo come un canale di
scarico delle intemperanze verbali, convi-
vendo senza contrasti nello stesso edificio
i pensosi di nuove civilta e coloro che sono
ancora disposti a tirare prosaicamente la
carretta,

In materia di permessi retribuiti € no,
l'ultimo comma dell’art. 23 e il secondo

(44) Sul problema, con considerazioni relati-
ve alla situazione sindacale, v., V. Mancini, Rela-
zione parlamen. cit,, spec. p. 649.
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dell’art. 24 dispongono che i lavoratori di-
rigenti delle r.s.a. che intendono esercitare
il diritto debbono darne previa comunica-
zione scritta al datore di lavoro, tramite le
stesse rappresentanze. In realtd sarebbe
stato piu semplice e lineare riferire la ri-
chiesta e la comunicazione, naturalmente
con indicazione del dirigente designato, al-
la rappresentanza; non si tratta, infatti, di
un « diritto » del singolo in quanto tale.

In una certa misura, le attivita sindacali
previste in questa legge (assemblee, per-
messi) sono addossate economicamente al
datore di lavoro, chiamato, quindi, a paga-
re la liberta sindacale avversaria. Ripeto
ancora una volta (il silenzio mantenuto
sul punto nella replica del relatore al con-
VegNno perugino non mi convince, oso spe-
rarlo, che si tratti di una «pinzillacche-
ra »), che non vedo come questo possa giu-
stificarsi rispetto al principio di liberta sin-
dacale. _

Per altro verso, lo «statuto » concede
altre corpose prerogative ai lavoratori. Se-
condo l'art. 9 («tutela della salute e del-
'integrita fisica »), questi hanno diritto,
mediante loro rappresentanze, di control-
lare I'applicazione delle norme per la pre-
venzione degli infortuni e delle malattie
professionali e di promuovere la ricerca,
'elaborazione e l'attuazione di tutte le mi-
sure idonee a tutelare la loro salute e la
loro integrita fisica. Quali rappresentanze ?
Forse le r.s.a in linea tassativa ? Ne dubito,
non solo perché qui non si parla di rs.a.,
adoperandosi l'espressione generica «loro
rappresentanze », ma soprattutto perché,
ai sensi dell'art. 35/3, la disposizione deve
avere immediatamente corso anche per il
personale navigante delle imprese di navi-
gazione rispetto al quale ed in ordine alle
possibili forme di attivita sindacale nei
luoghi di lavoro la legge rinvia (v. supra,
n. 2) alla contrattazione collettiva. Quin-
di, probabilmente, a tutte le varie entita
che di fatto rappresentano i lavoratori, sin-
dacali, commissioni interne, r.s.a., forse 1
patronati. Poi niente si dice circa le moda-
lita del controllo, essendo il problema non
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indifferente specie nella possibile concoi-
renza di varie iniziative. Inoltre lattivita
di promozione di ulteriori misure in ma-
teria suppone, ovviamente, anche la dispo-
nibilitd di dati che solo la direzione azien-
dale pud fornire; potranno derivarne con-
testazioni: ¢ possibile far ricorso al preto-
re ai sensi dell’art. 28, assumendo il rifiu-
to delle direzioni come condotta antisin-
dacale in senso vasto? E se si prospetta la
necessitd di spesa per certe ricerche da af-
fidare a tecnici ? Potrebbe ottenersi, per
la via dell’art. 28 o altrimenti, un provve-
dimento giudiziale imponente la spesa al
datore di lavoro, argomentando dall'obbli-
go di sicurezza ex art. 2087 cod. civ. ?
Secondo l'art, 11 « le attivita culturali,
ricreative ed assistenziali promosse nel-
I'azienda sono gestite a maggioranza dai
rappresentanti dei lavoratori ». Anche qui
nessuna indicazione né circa l'entita della
maggioranza né circa i modi di concreto
svolgimento; questi problemi potranno es-
sere risolti in sede di contrattazione anche
aziendale, preferibilmente con i sindacati
0, in mancanza, con le rs.a. o con le com-
missioni interne. Al limite potra forse va-
lere una regolamentazione unilaterale del-
la direzione disponente per l'elezione di-
retta, da parte del personale interessato, dei
rappresentanti in questi organismi.
Secondo l'art. 12, i patronati di deriva-
zione sindacale hanno diritto di svolgere,
su un jpiano di parita (ecco che la logica
concorrenziale fa capolino...), la loro at-
tivita all'interno dell’azienda, secondo le
modalita da stabilirsi con accordi azienda-
li. E in giuoco la possibilita di accesso nel-
le unita di lavoro, nonché, implicitamente,
la disponibilita di locali per colloqui con
i lavoratori. Niente si dice circa la contro-
parte dell’accordo aziendale dettante le
modalita. Visto che nella disposizione I'ac-
cento cade sulla parita di occasioni tra i
patronati concorrenti, probabilmente la
soluzione piu adeguata ¢ quella di un ac-
cordo con il complesso dei medesimi (e in
caso di disaccordo? anche qui potra farsi
ricorso al pretore ex art. 28, qualificando

B
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I'attivita der patronati come sindacale in
senso vasto ?). Ma la risposta non ¢ sicura,

8. — Il procedimento particolarmente
rapido ed incisivo previsto nell'art. 28 del-
la legge per la « repressione della condot-
ta antisindacale », potra avere effetti in-
calcolabili sulla nostra situazione sindaca-
le. La formula della previsione ¢ talmente
ampia da consentire ogni possibile, grave
interferenza nelle decisioni dei datori di
lavoro a seguito di un procedimento cosi
sommario, da esaurirsi in due giorni, co-
munque sia prospettabile un comporta-
mento 1n funzione antisindacale o antiscio-
pero. Il tutto va valutato nel contesto ge-
nerale della nostra situazione, tenendo con-
to anche della spinta estremistica dei
gruppi spontanei, spinta che puo essere in-
centivata, con prospettazioni di almeno ap-
parente liceita, per la stessa generale am-
bivalenza dello «statuto» tra il reale ri-
conoscimento di effettivi poteri al tradi-
zionale apparato sindacale e la formale
proclamazione di situazioni garantite im-
putate direttamente ai lavoratori come sin-
goli (art. 14). Aggiungasi che, in mancan-
za di una regolamentazione per quanto at-
tiene all'esercizio del diritto di sciopero,
non c¢’¢ praticamente, nella piu vasta opi-
nione, alcun punto fermo in ordine alla
legittimita o no di svariate forme di azione
diretta. Né deve omettersi di considerare
quali siano oggi i concreti e conclamati
orientamenti politici di un non indifferen-
te settore della pit giovane magistratura,
proprio di quella che, di massima, ¢ chia-
mata ad esercitare questo eccezionale e de-
cisivo potere (45). Non c’¢, praticamente,
decisione che possa sfuggire a sindacato in
quest'ordine d’idee e secondo gli orienta-
menti di un giudice « impegnato ». In teo-
ria ¢ anche formalmente prospettabile una

(45) Come sentenza particolarmente significati-
va dei nuovi orientamenti di parte della magi-
stratura v., a proposito dell'occupazione di fab-
brica, Trib. Prato, 19 dicembre 1969, in Mass.
giur. lav., 1970, 73, con nota di SANTORO.

sovrapposizione rispetto alla stessa tutela
assicurata aliunde al lavoratore; ho appre-
so ad es., in questi giorni, di un decreto col
quale un pretore milanese ha ordinato la
immediata reintegrazione di un lavoratore
(e generico », non sindacalista « interno »:
v. supra, n. 5) licenziato, sulla premessa
del riferimento del licenziamento ad una
politica antisindacale dell’azienda e appel-
landosi alla necessita di rimuovere gli ef-
fetti del comportamento illegittimo. Cle,
quindi, almeno in teoria, un largo campo
di interferenza tra la possibile zona di que-
sto speciale procedimento e tutto il resto
della normativa; & questo un aspetto che,
pit di ogni altro, merita di essere attenta-
mente studiato.

Certo la previsione di uno strumento
rapido ed efficace per garantire effettivi-
ta di una normativa posta per la garanzia
di valori essenziali, secondo una valutazio-
ne equa e serena nella contrapposizione tra
le parti sociali, ¢ del tutto comprensibile.
Ma il termine di due giorni ¢ veramente
eccessivo, sol che si pensi all'intrinseca dif-
ficolta di impadronirsi di situazioni azien-
dali talora complesse ed esigenti spesso co-
noscenze precise anche in ordine alle ca-
ratteristiche tecniche della lavorazione (46).
Per questo il magistrato prudente non
manchera, se del caso, di raccogliere le pur
sommarie informazioni con Vispezione in
loco, valendo comunque la natura ordina-
toria del termine,

IT procedimento pud essere promosso
su ricorso « degli organismi locali delle as-
sociazioni sindacali nazionali che vi abbia-
no interesse ». Potranno agire, ad es., sin-
dacati provinciali, comunali, leghe, came-
re del lavoro ecc., purché si tratti di enti-
ta facenti capo ad associazioni sindacali

nazionali (anche qui ha operato l'intento

(46) Circa la frequente indispensabilitd di que-
sti accertamenti v., lodevolmente (a parte i dubbi
che la conclusione di merito solleva nella valuta-
zione di un caso di serrata c.d. per ritorsione),
Pret. Avezzano, 17 ottobre 1969, in Mass. giur.
lav., 1970, 23.
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politico di privilegiare l'apparato delle
grandi centrali). Si tratta di una legittima-
zione conferita direttamente dalla legge,
ancor quando, per statuto, le entita locali
non abbiano autonomia giuridica all'ester-
no, essendo ivi configurate come mere ri-
partizioni organizzative dell'associazione
nazionale (47); a parte questa legittimazio-
ne diretta, la normativa statutaria resta de-
cisiva per accertare quali persone, come
preposte all’entita locale, possano effetti-

vamente agire; da questo potranno deriva-
re contestazioni nei casi concreti, Ma si ri-

chiede che vi sia interesse ad agire, avendo

(47) V., Treu, L’organizzazione sindacale I,
Milano 1970.

la formula, visibilmente, portata limitati-
va. Dovrebbe trattarsi, quindi, di uno spe-
cifico interesse alla rimozione della situa-
zione lamentata. Non & facile indicare se-
condo quali criteri o in base a quali situa-
zioni di massima si possa discriminare tra
entita interessate o no, Probabilmente, nel
contesto dello «statuto», linteresse ad
agire prende corpo dalla presenza nelle
unita di lavoro nelle quali si verifica la
lamentata condotta antisindacale; presenza
che cosi potrebbe risultare dal fatto che in
quell'unita sono costituite, ai sensi dell'art.
19, rappresentanze sindacali aziendali, cioe
raggruppamenti di lavoratori affiliati al-
I'associazione che intende promuovere lo
speciale procedimento. Non riesco a for-
mulare altro plausibile criterio.
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